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NHAT BAN TRIEN KHAI CHINH SACH NGOAI GIAO KINH TF
TU SAU HIEP UGC AN NINH NHAT - MY (1951) PEN 1975

e ThS. Lé Thi Binh®

Tém tit
Sau khi Chién tranh thé gidi thit hai két thiic, phdt trién kinh t& phuc hoi ddt nudc dwoc xem la muc
tieu hang dau ciia Nhat Ban. Nam 1951, sau khi ky két “Hiép wéc San Francisco” va “Hiép udc an ninh
Nhdt - M5”, Nhat Bdn da cé co hdi tré lai chinh truong quoc té, md réng va khoi phuc quan hé vdi cdc
nudc trén thé gisi. Tan dung nhitng co hoi ti tinh hinh thé gidi va khu v, chinh phii Nhit Ban da thuc
hién chinh sdch ngoai giao kinh t& véi trong tam la khu viee Pong Nam A. Chinh sdch nay da giiip Nhat
Bdn khong chi khoi phuc nén kinh té sau chién tranh, phdt trién manh mé, gép phdn xdc ldp vi thé ciia

Nhdt Bdn trong khu vic va thé gidi.

Tu khod: Nhat Ban, M3, ngoai giao kinh té, Hiép udc an ninh Nhdt - M.

1. Dit van dé

Nhat Bdn thdi can hién dai 1a d6i tugng
nghién cttu nhan dugc sy quan tAm sau sic clia cic
hoc gia Phuong Bong va Phuong Tay bdi nhiing
dic diém va phuong thitc dic biét ctia mot qudc
gia bién d4o nim & TAy Bic 1ong chio Théi Binh
Duong. Su vuon 1én manh mé tir cai cdch Minh Tri
(1868-1912) cho d&n sy than ky dién ra & thap ky
60-70 trong th& ky XX clia xtt s¢ hoa Anh Pao dang
can nhan dugc su gidi ma va tim hiéu trong thé giGi
toan cau héa va hdi nhap quoc t€. Trong do, giai
doan tir 1945 dé&n 1975, trong tam Ia tir 1951 (sau
khi ky Hiép dinh hoa binh San Francisco va Hiép
uSc an ninh Nhat - M§) dén khi cudc chién tranh
& Viéet Nam két thic (1975) dugc dénh gid 1a mot
giai doan dac biét trong lich s phat trién ctia Nhat
Bén. Trong d6, chinh sach ngoai giao kinh t€ Nhat
Bén tir 1950 d&€n 1975 gép phan quan trong vao sy
phét trién than ky va tr§ thanh nén kinh t&€ 16n thi
hai trén th€ gidi, da tao dugc mot vi th€ méi cho
Nhat Bén trén trudng qudc t€ va c6 dnh hudng sau
sic dén khu vic Pong Nam A.

2. Nhan t6 tac dong dén viéc ra doi Chinh
sach ngoai giao kinh t& cia Nhat Ban sau Chién
tranh th& gidi thi hai

2.1. Tinh hinh th€ gigi va khu vuyc

Khi Chién tranh thé& gi6i thit hai k&t thic, tinh
hinh th& gidi c6 nhitng thay ddi to 16n, tic dong
manh mé dén cuc dién th€ gidi cling nhu qua trinh
hoach dinh chinh sich ctia cic qudc gia. Thé hién:

Thit nhdt, chii nghia xa hoi (CNXH) da phat

 Nghién cttu sinh, Hoc vién Chinh tri khu vuc II - Thanh
phd H6 Chi Minh.
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trién trg thanh hé thong trén thé giGi va la thanh tri
ctia hoa binh, an ninh thé gi6i; Thit hai, My vuon 1én
diing dau hé thdng cic nudc tu ban va bit dau thuc
hién tham vong lanh dao thé gi6i tw ban, x4c 1ap vai
trd lanh dao cia M trén trudng quoc t&. Thit ba, hai
cudng quoc Xo - My tir quan hé ddng minh trong
Chién tranh th€ gi6i thit hai, d4 nhanh chéng chuyén
thanh quan hé doi dau. Tir quan hé d6i du giita hai
nu6c chuyén thanh quan hé ddi dau giira hai phe -
xa hoi cht nghia va tu ban chl nghia - trat ty hai
cuc dugc hinh thanh.

0 khu viee Chau A, sau khi Chién tranh th&
gi6i thit hai két thiic ciing c6 nhiéu thay ddi vo cling
quan trong. Phong trao gidi phdng dan tdc va doc
1ap dan toc lan rong va Viét Nam trd thanh ngon
cd dau clia phong trao cach mang gidi phéng dan
tdc & khu vuc ndy. Bén canh do, thing 1gi cia cach
mang Trung Qudc 10/1949 c¢6 anh hudng tich cuc
dé&n phong trao gidi phéng dan toc 3 Pong Nam
A, ddng thi ciing anh hudng dé&n chinh sich cla
cdc nudc 16n ddi véi khu vye dién hinh 12 M§. Tir
tham vong thdng tri toan cau, nén ngoai giao clia
Hoa Ky can ct trén “chinh sach ngédn chdn” (the
containment policy) nhiim chdng lai su phét trién
clia chli nghia x4 hoi trén toan th€ gidi, dic biét
12 tai chau Au theo khiu hiéu “chau Au trudc hét”
(Europe first). Tuy nhién, truSc bi€n d6i cia tinh
hinh khu vyc nhu vay, My budc phéi dich chuyén
chinh sach ngan chin sang chau A. V6i Nhat, lic
nay chinh sach ctia My lai tip trung vao thi€t 1ap
quan hé t8t v6i Nhat, nhim bi€n Nhat thanh mot
ddng minh chién ludc § Vién Pong. Do d6 My da
thac giuc Nhat ky Hiép nghi hoa binh San Fran-
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cisco vao ngay 8/9/1951. Hiép nghi San Francisco
da tao cho Nhat vi th€ mot qudc gia doc 1ap va cd
h6i md rong quan hé mau dich vdi bén ngoai, thic
ddy Nhat nhanh chéng nhdy vao Pong Nam A.
Pay chinh 12 c¢d s d€ Nhat Ban thuc hién chinh
sdch ngoai giao kinh t& bit dau tir giita thap nién
1950 - chia khéa cho sy phat trién kinh t& than ky
cua Nhat sau do.

2.2. Tinh hinh Nhat Ban

Chién tranh th& gi6i thit hai két thic, Nhat
Bén bi tan ph4 ning né, phai ddi mit vdi nhitng
vin dé nghiém trong vé kinh t&, x4 hoi, chinh tri,
va bi dat dudi su cai quan ctia Bo chi huy quan su
Pdéng minh (SCAP) do tu6ng M§ Mac Arthur
ditng dau, bit dau vao thdng 8 nim 1945 va két
thic vao thing 4 nim 1952. Muc ti€u cuia luc
lugng chi€m déng 12 thud tiéu chd nghia quan
phiét va dan chd héa dat nuéc Nhat thong qua
viéc cai cach trén cac linh vuc chinh tri, xa hoi,
van héa va cac huy&t mach kinh t€. Cai cach dudc
SCAP dié¢u hanh thong qua bo may chinh quyén
Nhat Ban [10, tr. 116].

Ldc nay, Nhat Ban c6 hai kh6 khin 16n phai
vugt qua d€ tai thi€t dat nuSc: Thif nhdt, nhitng ton
that16n vé kinh t& do nhitng ngudi cAim quyén Nhat
Ban d3 ném vao cudc chi€n tranh, va cic nudc
dong minh khong c6 trach nhiém véi viéc ki€n
thi€t lai nén kinh t€ nu6c nay. Thit hai, nhitng
khodn bdi thudng chi&n tranh kha 16n ma Nhat Ban
phai trang trai cho cdc qudc gia bi thiét hai trong
cudc chi€n tranh Nhat Ban giy nén. Tir d6, Nhat
Bén x4c dinh hai muc tiéu cAn phai lam trong giai
doan quan trong nay: Mot la, phat trién kinh t€&,
khdi phuc va tai thi€t dit nuc Nhat Ban Ia vin dé
song con; Hai la, cic van dé vé an ninh, chinh tri,
qudc phong ctia Nhat Ban déu chiu chi phdi va 1&
thudc vao My, dua vao My dé tap trung cho viéc
khoi phuc va phit trién kinh t& dat nudc.

Trén c¢6 sG xac dinh rd tinh hinh nhu vay, Nhat
Bén dwa nhiém vu phuc hdi kinh t& sau chi&€n tranh
1én hang dau. Va vao thdng 3/1948, Yoshida
Shigeru trg lai lam tha tuéng nhiém ky thi hai
(1949-1954), dng da thay mat chinh phii Nhat ky
véi Hiép udc San Francisco véi cdc nudc dong
minh va Hi¢p u6c An ninh Nhat - My (1951), thoi
ky nudc Nhat bi chi€m déng két thiic va Nhat bt
diu quay trd lai san choi chinh tri qudc t&.

Niam 1955, Nhat c6 thay d6i 16n trong tinh
hinh chinh tri ndi bd, hai ddng 1a Pang Dan chu
Nhat B4n va Bang Ty do Nhat BAn hgp nhat thanh
Pédng Ty do Dan chii ditng diu 1a Hatoyama
Ichirro nim quyén lanh dao nu6c Nhat. Chinh phi
Hatoyama tuyén b3 chuong trinh nhiim ci cach xa
hoi, stra chita 18i 1am va cai thién quan hé véi cic
nudc ngoai. Thang 12/1955, chinh phi Hatoyama
tuyén bd “ké& hoach nim nim ty tic vé kinh t&”
véi muc tiéu phuc hdi nén cong nghiép trd lai
nhifng cd ciu trudc chi€n tranh. P6i v6i bén ngoai
thi thyc hién “chinh sdch ngoai giao kinh t&: nhim
hd tr¢ cho viéc phuc hdi nén kinh t&€ trong nudc
va dugc nha cAm quyén coi nhu mot “chinh sich
qudc gia” [3, tr. 48]. K& tir ddy, cac chinh pht ti€p
theo ctia Nhat Bdn déu dat nhiém vu hang diu la
giai quyét van dé kinh t€ trong nudc va mdi chinh
phli déu c6 modt chuong trinh v6i muc tiéu cu thé
khac nhau nhung muc tiéu xuyén sudt ma cc chinh
pht ditra & day 1a khoi phuc va phét trién kinh t&
gén lién véi ngoai giao ma trong tim 1a khu vuc
Pong Nam A.

Nhu vay, sudt tir thdi thii tuéng Yoshida cho
dé&n thdi Hatoyama Ichirro, Ishibashi Tanzan, Kishi
Nobusuke, Ikeda va Sato sau nay déu thuc hién
“Chinh sach ngoai giao kinh t&”. C8t 13i clia chinh
sdch nay la dung cdc hoat dong ngoai pham vi
ngoai giao dé€ ddm béo 1gi ich t&i da trong hoat
dong phat trién kinh t€ ctia Nhat Bin ra bén ngoai
ma trong tam 12 khu vuc Pong Nam A.

Gido su chinh tri R. A. Scalapicno (M¥) cho
rang “.. Nhat Bdn khong c6 chinh sach ddi ngoai,
ma ho chi ¢6 nhitng chinh sach bao thiu (entrepre-
neurial policies), b&i th€ ngudi ta gan cho né céi
biét hiéu “con vat kinh t& - economic animal”.
Nhung, theo 6ng, quan hé d6i ngoai c6 thé gin vdi
céc chinh sach kinh t&, vi néu khong thi nhitng cudc
diéu chinh lién tuc clia quan hé nay khong con gid
tri. RO rang 1a, ngudi Nhat da thira nhan chinh siach
d6i ngoai cia ho 13 d@€ nhim phuc vu “chinh sich
kinh t&€ 12 trén hé&t”. Con vé mit chinh tri, 12 mot
ddng minh cia M¥, hi€n nhién 13 Nhat Bin bi 1&
thudc vao thai do chinh tri cia My trong viéc ho
xdc lap quan hé véi nudc khac. Chinh sach ngoai
giao kinh t&€ ciia Nhat Bén da ra doi tr mot bdi cAnh
nhu vay.
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3. Nhat Ban trién khai ngoai giao kinh t&
tur 1950 - 1975

3.1. Khai thong quan hé véi cac thi€t ch&
kinh t&, tai chinh tién té cia thé& gii

D& trién khai chinh sich ngoai giao kinh t€,
Nhat Ban bt diu khai thong lai mdi quan hé gitra
Nhat Ban véi cac thiét ché kinh t&, tai chinh, tién
té clia thé gidi, ddng thdi md rong quan hé kinh
t& thuong mai vdi cdc chd thé khic bén ngoai.
Tham gia vao cic t6 chifc qudc t& c¢6 tAm quan
trong giip Nhat Ban gia ting uy tin qudc gia trén
th€ gidi va ti€p tuc chinh sach ngoai giao kinh t€
clia minh. Vi vay, Nhat Ban can xay dung mdi quan
hé hop tic song phuong véi nhiéu nudc dé ky hoic
ky lai nhitng hiép dinh thuong mai va hang hai da
bi bai bd hodac dinh hodn trong qua trinh xung dot
quan su.

V& phia Lién Hiép qudc, Nhat Ban da ky mot
tuyén bo chung va binh thudng héa quan hé ngoai
giao vdi Lién X0, nudc c6 quyén phi quyét tai Hoi
Pong Bdo An va nhu vay, Nhat Ban da dudc phép
tré thanh thanh vién cia Lién Hiép qudc nim
1956. Ngoai ra, Nhat Ban da trd thanh thanh vién
diy du cla t6 chic Luong Nong Lién Hiép qudc
thdng 7/1952, Quy tién t& qudc t&, Ngan hang tai
thi€t va phét trién qudc t€ thing 6/1945, va cudi
cuing 1a Hiép dinh chung vé thu€ quan va mau dich
thang 9/1955. Nhu vay, Nhat Ban da thanh cong
trong viéc tr§ thanh thanh vién diy dd cda cac to
chitc qudc t&€ 16n vao gitta nhitng nim 1950.

3.2. Véi My

Sau khi Nhat B4n va My ki két “Hiép uSc San
Francisco” va “Hi€p udc an ninh Nhat- My ”, quan
hé My - Nhat da c6 budc chuyén bi€n rit 16n. Thi
hanh dudng 18i ctia Thi tuéng Yoshida, Nhat Ban
dua hoan toan vao su ddm bao an ninh cia My va
thuc hién chinh sach déi nodi ciing nhu ddi ngoai
do My vach ra @€ tap trung cic ngudn lyc phuc hdi
va phat trién kinh t&. K€ tir 6 trd di My ludn 1a
ddng minh s6 mot ctia Nhat Ban va chinh sach doi
ngoai cia Nhat Ban ludn phil hgp véi chién luge
toan cAu ctia My. Piéu nay thé hién rd trong Séch
xanh ngoai giao ctia Nhat Ban xut ban hang nim.

Nuéc My da truc ti€p va gidn ti€p khuyén
khich viéc khdi phuc va phat trién kinh t&€ sau chién
tranh cia Nhat Béan, cung cAp nhitng ngudn tai
chinh dudi nhiéu hinh thitc khic nhau. Nudc My
cling 1a nuéc dau tién ky Hiép dinh thuong mai va
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hang hai v6i Nhat Ban (thang 4/1953). My ciing
ing hd manh mé& viéc chip nhan ngudi Nhat vao
cic to chifc qudc t& khac nhau trong khi cdc nudc
Khdi thinh vugng chung va Phép lai khong mudn
chap nhan Nhat Ban.

Trong cudc chién tranh Viét Nam, Nhat Ban
nhan nhiéu don dat hang quén sy clia My, trung
binh mdi nam thu khodng 1,5 - 1,7 ty USD tir ngudn
cung cAp hau cAnnay. Vilgiich kinh t&, Nhat Ban
cang ing ho dudng 18i clia My tai Viét Nam, mic
dil ¢6 su phan ddi chién tranh Viét Nam clia nhan
dan Nhat Ban. Hai cudc chién tranh Viét Nam va
Triéu Tién dugc coi nhu' 12 mdt ngon gié than thdi
vao nén kinh t&€ Nhat Ban. Cung vdi viéc thuc hién
chinh sach ngoai giao kinh t€, cdc khoan thu nhap
vd cling 16n tif hai cudc chi€n tranh néi trén da dua
Nhat Ban tir vi tri modt khach hang khong may dic
sic sau chién tranh 1én dia vi ngudi diu tusé 1 8
Pong Nam A vio cudi thap nién 1970 va duy tri
vi tri d6 trong nhitng nam 1980, vugt 1én trudc M§
va cac nudc Phuong Tay khac.

Bén canh d6, quan hé kinh t€ thuong mai
Nhat - My ciing rat phat trién. Trong nhitng nim
1960 - 1969, My ludn 1a ban hang s& mot clia Nhat
Bén véi lugng kim ngach budn ban ting rat cao.
MY vira 1a nha cung cap vira 1a khach hang 16n nhat
ctia Nhat ban trong giai doan nay. Tinh riéng nam
1969, tong gi4 tri hang xuat khdu ciia Nhat Ban 1a
15.990 triéu USD, trong d6 xuat khdu sang M¥
4.958 tri¢u USD; vé hang nhap khiu, tong gi4 tri
la 15.024 triéu USD, trong d6 4.090 triéu USD
nhap tr My [3, tr. 67]. Ciing trong ndm 1969, c6
nhitng ddu hiéu ctia sy thay d6i quan hé My - Nhat
trén cd s6 tinh hinh kinh t&€ My bit dau bi 1am nguy,
mot phﬁn 16n 12 do cudc chién tranh Viét Nam, va
dd dén lic M§ mudn ngudi ban dong minh Nhat
Bén cttu vin mdt tay, quan hé gitra My va Nhat
Ban da budc vao giai doan méi. Co sy phan cong
lai vai tro gitta ho: Nhat Ban trd thanh “nhan vat
s0 hai” va la “ngudi dai dién” ctia My & khu vuc
Pong Nam A [3, tr. 70].

Tuy nhién, quan hé Nhat - My khong phai lic
ndo ciing thuan budm xudi gid, ching han khi My
bi mat dam phan véi Trung Qudc vé binh thudng
hod ngoai giao da lam cho gidi lanh dao Nhat Ban
cAm thay bi dong minh phén boi, hodc nhitng va
cham vé& mau dich ciing khong it 1an gay Anh hudng
cho quan hé gitta hai nu6c. Mac du vay, hai nuGe
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van duy tri 12 nhitng ddng minh bén vitng clia nhau
vi 1¢i ich an ninh va kinh t€ trong thdi ky d6 va cho
cd nhitng giai doan sau nay.

3.3. V&i mot s6 nuGe Pong Nam A

Trong s6 céc qudc gia chau A, ban hang quan
trong nhit d6i v6i Nhat Ban trudc chién tranh la
Trung Qudc va Triéu Tién. Nhung khi cdch mang
Trung Qudc thanh cong, phdi d6i mit véi chinh
sdch chdng Trung Qudc cia My, vi th€ quan hé
kinh t& giita Nhat Ban va Trung Qudc da bi han
ch&. Tinh hinh & Triéu Tién ciing khong c6 gi kh
quan hon khi chinh phti Ly Thira Van da ap dung
mot chinh sdch chdng Nhat Bén cting rin sau khi
hiép dinh ngirng bdn c6 hiéu lyc. Vi th€, Nhat Ban
phai tim nhitng nudc khac & Chau A lam ban hang
thuong mai. Do quan hé thuong mai truyén thdng
gifta hai bén va nhitng th€ manh khéc, cac nudc
Pong Nam A tr§ thanh mdi quan tam siu sic cia
Nhat Ban ldc nay.

Y dinh cia Nhat Ban hoan toan phit hgp véi
chinh sach ciia My G Tay Thai Binh Dudng. Su hgp
tdc kinh t&€ ciia Nhat Ban véi cac nu6c § Pong Nam
A s& g6ép thém nita vao viéc 6n dinh tinh hinh khu
vuc trong giai doan nay. Vi th&, naim 1952, sau khi
phuc hdi nén kinh t&, 1an dau tién Tokyo tuyén bd
chinh sach ctia ho d6i v6i Pong Nam A: “Nhim
thic ddy mau dich, chinh phi sé& thuc hién chinh
séch ngoai giao kinh t€, ti€n hanh ky k&t cdc hiép
udc thuong mai, md rong va phat trién céc co hoi
budn ban, cling c§ cic nganh xuat khiu... D& lam
dugc diéu d6, chiing ta dic biét phét trién cdc mdi
lién k&t kinh t€ v6i cac nudc Pong Nam A~ [8].

Nam 1957, mdt nim sau khi Nhat Ban gia
nhap vao Lién Hiép qudc, Bo Ngoai giao Nhat Ban
lan dau tién cong bd cudn Sach xanh, trong d6 B
Ngoai giao Nhat Bn da nhan manh dén ba nguyén
tdc cd ban ma Nhat Ban cin ditnén ting cho chinh
sdch ngoai giao ctia minh: (1) Nhat B4n can ton
trong Lién Hiép quoc nhu 1a co quan tru cdt trong
viéc phét huy hoa binh va hoa hdp trén th€ gidi;
(2) Nhat Ban cAn phat trién nhitng quan hé hoa hop
véi cdc nuSc dan chi tu do; (3) Nhat Ban can hanh
dong mot cich tich cuc véi cuong vi mot thanh vién
ctia chau A. Cudn sdch ciing néu ba nhiém vu quan
trong can Iam trong thdi gian tridc mét 1a thyc hién
chinh sach lang giéng tt v6i cdc nude chau A, hai
12 chinh sach ngoai giao kinh t& va ba la di€u chinh
lai quan hé Nhat - M§y. Cudn sich da nhan manh

tAm quan trong dac biét cia chinh sich “Ngoai giao
kinh t€” (Keizai gaiko), nhit 1a d6i v6i cdc nuSc
chau A: “Nudc ta, theo nguyén tic hda binh, chi
c6 mot sy lya chon duy nhit c6 thé dat dugc dé
cAi thién diéu kién sdng ctia 90 triéu dan & bon ddo
nhd, phat trién kinh t&, nu6i dudng stiic manh qudc
gia, d6 1a ti€p xic modt cach hoa binh véi cac nude
& hai ngoai. Do d6, nhiém vu quan trong thit hai
ctia chinh sich ngoai giao ctia ching ta 1a chinh
sach ngoai giao kinh t& nhim phat huy nhitng quan
hé kinh t€ phul hdp véi nhu ciu clia nén kinh t&
nudc ta” [7, tr. 11-14].

B0 Ngoai giao Nhat B4n lap luan ring: “Céc
nudc chau A va Nhat Ban c6 nhitng quan hé chat
ch& va phu thudc 1an nhau vé kinh t&. Hau hét cc
nuSe d6 1a nhitng quoc gia méi doc 1ap, chua phat
tri€n kinh t€ ddy dd, mic dit ho ¢é nhitng ngudn
tai nguyén thién nhién khong 16. V& mit nay, Nhat
Bén v6i cong nghé va nén cong nghiép phit trién,
c6 mot cd hoi tot dé hop tic vdi ho. Hon nita, néu
nhifng nudc nay thanh cong trong xay dung kinh
t& thong qua sy hop téc cia Nhat Bén thi khong
nhitng nén kinh t& ctia ho s& phat trién ma nhitng
quan hé kinh t€ v6i Nhat Ban s& dugc md rong.
Hoan toan chinh xac khi cho ring Nhat Bdn khong
thé phét trién kinh t& néu khong c6 thinh vugng
va hoa binh & chau A~ [7, tr. 14].

Thuc t€ cho thdy, trudc va trong Chién tranh
thé gidi hai, Pong Nam A vin 1a khu vuc béo b3
ma tap doan tu ban doc quyén nha nudc cia Nhat
Bén ludn ludon dom ngé. Tir cudi nhitng ndm 1950,
ngoai viéc tim ki€m khu vuc thi trudng tiéu thuy,
ngudn cung cip nhién, nguyén liéu ma nén kinh
t&€ Nhat Bin rit khan hi€m, sy xAm nhap kinh t€
ctia Nhat Bdn con nhim muc dich huéng cac gidi
cAm quyén & day di theo con dudng phat trién tu
ban, ngin chin phong trao gidi phong dan tdc phat
trién. Nhitng hinh thitc chi yéu d& Nhat md rong
hoat dong kinh t& & khu vyc nay theo tinh than
chinh sach ngoai giao kinh t& 1a céc hiép nghi vé
bdi thudng chién tranh, cic khodn vay ng va céc
hiép dinh vé vién trg k§ thuat. Tirnam 1956 - 1959,
Nhat Ban da ky két cac hiép nghi vé bdi thudng
chié€n tranh v6i Mién Dién, Philippines, Indonesia
Vi tong O tién 1a 1.012 triéu USD. Tir nam 1958 -
1962, tdng sd tién Nhat cho cic nuéc Pong Nam
A vay l€n t6i1 832 tri¢u USD. Tt ndm 1954 - 1963
Nhat da gitp dao tao 1928 chuyén gia ctia cic nuGe
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Pong Nam A va giii sang cdc nudc trén chuyén gia
c6 van k¥ thuat.

Tuy nhién, chinh sach ngoai giao kinh t€ ctia
Nhat & khu vic Pong Nam A da gap trd ngai kha
16n. TruGc ti€n, Nhat phai canh tranh v6i My, Tay
Prtic va Anh va c khdi thi trudng chung chiu Au.
Do con phu thudc nhiéu vao cdc mit hang buon
ban véi My, Nhat Ban khong thé tin dung nhitng
ngudn hang hay nguyén liéu ma khu vuc nay c6
sin. Thém vao d6, nhiéu nudc bong Nam A con
nghi ngd “long t6t” cda Nhat Bdn, vi ho chua
quén qua khit dau khd do chi nghia phat xit Nhat
gy ra trén dat nuéc minh. Do nhitng nguyén nhan
trén, Nhiat Bdn chd y€u ting cudng budn ban
dudgc véi cac ch€ do than My & khu vuc nay nhu
Nam Viét Nam, Nam Triéu Tién va Pai Loan.
Nam 1962, xud't cdng clia Nhat vdo cdc nudc
Pong Nam A ting 40,7% so véi naim 1957, thi
ciing trong thdi gian ndy xuat cAng vao cdc nudc
nhu Philippines, Thai Lan, Nam Viét Nam, Nam
Triéu Tién, Pai Loan d3 ting gan 70%. Riéng chu
chuyén ngoai thuong ctia Pai Loan vdi Nhat di gip
1,5 1an chu chuyén ngoai thuong giita Pai Loan véi
M§ trong ndm 1963...

Budc vao dau thap ky 1970, Nhat Ban da tu
thiy dugc th€ manh clia minh, mudn giif vai trd din
dit Chau A. Vi vay, Nhat da 1ap ra k& hoach tht 6
(1970-1975). N€u k€ hoach thit 5 (1967-1971)
dudgc goi 1a “K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi”
thi k& hoach thit 6 mang tén 12 “k& hoach phét trién
kinh t€ va xd hoi méi” v6i muc tiéu 1a “cai ti€n
hiéu qua kinh t& d€ d6i ph6 vdi canh tranh qudc
t€” dong thdi dat huéng “phat trién nhitng chinh
séch d6i ngoai méi” lam mot muc tiéu quan trong
clia k& hoach. Nhu vay, vdi k& hoach nay Nhat Ban
tan dung triét dé thi trudng nudc ngoai dudi danh
nghia “phét trién va ddy manh hgp tdc kinh t& va
ky thuat - cong nghé ” xay dung mot “khu vyc thinh
vugng chung” & Chau A, nhiim giai quyét cic vin
dé kinh t€ trong nudc, dua nén kinh t& phat trién
1&n buGe méi va d6i méi bd mit xa hoi Nhat Bén.

Tu kinh nghiém cta thdi ky Nhat trang trai
cdc khodn bdi thudng chi€n tranh cho cic nudc
Pong Nam A chi ra riing, khong nhitng Nhat Ban
c6 thé binh thudng héa quan hé véi cic qudc gia
G khu vuc nay ma con md rong dugc cac hoat ddong
kinh t& cia Nhat Ban & khu vuc. Vi theé, Nhat Ban
d4y manh “chinh sach ngoai giao kinh t&” cling c6
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nghia 12 ¢4y manh sy hgp tdc kinh t& va thuong
mai, trong d6 phan vién trg, dau tv dudc chi trong
hang dau véi cac nu6c ASEAN. Do vay, nhitng
nim dau cda thap ky 70, Nhat Bdn da ting cudng
vién trg cho cidc nuéc ASEAN rat 16n. Indonesia,
Philipines va Thai Lan dd nhan ngudn vién trg chi
y&u 12 tir Nhat Ban. Pong thdi, Nhat ddy manh dau
tu vao cac nudc trong khu vuc Bong Nam A.Téoc
do dau tuldc d6 cia Nhat ting nhanh d&én mifc gy
nén ndi lo s¢ cho nhan dan Pong Nam A vé su cO
mit qua nhi€u clia hang h6a Nhat trén dat nudc ho,
diéu nay da “cham Ii¥a cho tinh cAm chéng Nhat”
& Pong Nam A, dac biét 1a giita nhitng nam 1972
va 1974. Theo con s thong ké do Bd ngoai giao
Nhat cong bd, tong s& vién trg ctia Nhat cho 5 nude
ASEAN nam 1975 la 380,7 triéu USD va chi€m
44,8% so vdi tong vién trg phat trién chinh thic
nudc ngoai ODA ctia Nhat Ban. Hoat dong dau tur
ctia Nhat trong giai doan nay & khu vuc Pong Nam
A ciing dugc thic ddy rit manh. Theo s6 liéu ciia
B ngoai giao Nhat Bin cdng bd, cdc ngudn diu
tu tu nhan cua Nhat Ban vao ciac nuGc ASEAN tir
ndm 1970 dén 1976 dugc phan bd nhu sau: Indo-
nesia: 2.113.464 USD; Malaisia: 303.093 USD;
Philippines: 323.445 USD, Singapore: 312.996
USD; va Thai Lan 1a 190.499 [3, tr. 103].

Hoat dong kinh t€ khdc ma Nhat thuc hién doi
véi khu vuc giai doan nay 1a quan hé mau dich gitta
Nhat Ban va ASEAN. Co cau mau dich gitra hai
bén c6 dic di€m ndi bat 1a: hang héa nhap khiu
vao Nhat Ban la nhitng mat hang tir tai nguyén cia
cdc nuSc ASEAN ddi 1ay phan xuét khiu tir Nhat
B4n nhim vio cidc mit hang sin phim cong nghiép
clia nudc phat trién. Phin xuat khiu tir Nhat Bin
sang cdc nuSc ASEAN dat tong s6 1a 5.980 triéu
USD M§ nam 1975, va hang nhap khiu tit cic nudc
nay vao Nhat Ban dat tdng sd 1a 6.860 triéu USD
M§. N&u so v6i phan budn ban giita hai bén vao
nim 1970 ngudi ta thdy hoat dong nay phat trién
kh4 manh: nam 1970 t8ng gié tri hang nhap vao
Nhat 1a 1.870 triéu USD so véi 6.360 triéu USD
nim 1975, va tdng gi4 tri hang xuit khiu tir Nhat
la 1.810 tri€u USD so vdi 5.980 triéu USD nam
1975. Nhu vay, trong nhitng naim 1970-1975 tong
gia tri nhap khiu ctia Nhat nhiéu hon téng gia tri
xuat khiu vio nhitng nudc d6. Vi the, ngudi Nhat
gidi thich rdng céc nu6c ASEAN hozic Pong Nam
A quan trong d&i v6i Nhat 1a & “tu cach mot ngudn
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hang nhap khiu hon 12 tw cdch mdt dia ban tiéu thu
cdc hang xuét khiu” ctia ho.

3.4. VéGi cdc nude nude xa hoi chu nghia

Khi chi&n tranh Tri€u Tién va Pong Duong
chim dit d3 tao diéu kién thuin 1gi cho viéc binh
thudng héa quan hé gitra Nhat vdi cac nude xa hoi
chti nghia. Stc ép ctia du ludn trong nudc ciing nhu
sttc ép clia ngay cac tap doan kinh t&€ Nhat Bén
mudn mé rong quan hé kinh t&€ véi cac nude xa hodi
chii nghia @€ tao thém thi trudng tiéu thy, nang siic
canh tranh ctia hang héa Nhat, da khié€n chinh phu
Nhat Ban phéi xem xét mot cich nghiém chinh van
dé nay.

Théang 10/1956, tht tu6ng Nhat sang Lién X6
dam phén, va ngay 19/10/ 1956 hai bén da ky tuyén
bd chung cham dut tinh trang chi€n tranh giita hai
nudc, phuc hdi cac quan hé ngoai giao va lanh sy
Lién X6, Nhat Ban. Lién X6 tng ho dé nghi clia
Nhat Ban dudc gia nhap Lién Hiép qudc, thd va
cho hdi huong tit ci cong dan Nhat bi x{t 4n trén
dat Lién X0 va tir bd moi doi hoi vé bodi thudng doi
véi Nhat Ban. Lién X0 con trd cho Nhat hai ddo
Nabomai va Sicotan, nhitng viéc trao tra trén thuc
t& chi sé dugc thuc hién sau khi Hoa udc X6 - Nhat
dudc ky két.

Ngay 4/5/1955, Nhat da ky véi Trung Qudc
Hiép dinh thuong mai dan gian, nhung do Nhat Ban
chua cong nhan chinh phiit Bdc Kinh va bi My can
trd nén kho thuc hién. Sau nay, nam 1964, Nhat
lai ky v6i Trung Qudc mot hiép dinh khac, cho phép
dat cd quan lién lac thuong mai khong chinh thic 6
tht d6 hai nuéc, tir d6 viéc budn ban véi Trung Qudc
dugc nhanh chéng ddy manh. Kim ngach hai chiéu
dén ndm 1964 da tang 1én 1,6 ty USD (ndm 1960
chi hon 22 triéu). Nam 1972, Tanaka 1&€n thay Sato
lam tht twéng da quyét dinh dit quan hé ngoai giao
hoan chinh v6i Bic Kinh va ky hoa u6c 1978, cit
quan h¢ chinh thtc v6i Pai Loan.

Viéc binh thudng héa quan hé chinh tri - kinh
t€ v4i Lién X6 cling nhu viéc ndi lai cac quan hé
budn ban vdi cac nue xa hdi chi nghia khac da
g6p phan thiic ddy nhanh toc d6 phét trién kinh t&
Nhat Ban. Ngoai thuong gitta Nhat véi cac nude
x4 hoi chl nghia ting nhanh: Chu chuyén ngoai
thuong Nhat - Lién X0 trong nam 1957 chi 21,6
trieu USD da tang 1€n 320 triéu USD nam 1963.
Nam 1960, Nhat da xuit sang Trung Qudc 2,7 triéu

USD va nhap 20 triéu USD. Nam 1964, con s6 da
1én t6i 1,537 triéu xuat va 74 triéu nhap...

4. K&t qua

Trén cd sd thuc hién chinh sach d6i ngoai giai
doan sau Chién tranh thé gidi thit hai, dic biét 1a
v6i chinh sdch ngoai giao kinh t&, Nhat Bén da c6
budc ti€n nhdy vot trong phat trién kinh t&. Cac
hoat dong kinh t& ddi ngoai ma Nhat Ban thuc hién
da gép phan dua d&€n cho Nhat Bdn mot ty 1é phat
tri€n kinh t& hang nam. T8¢ d6 ting sin phim cong
nghi€p ndm 1959 so v6i nam 1958 1a 20,1%, nam
1960 1a 24,8% va nam 1964 1a 17,2%. Thu nhap
qudc dan tif ndm 1957-1963 da ting 1én hai l1an.
Ty trong sén xuit cong nghiép clia Nhat Ban so
vGi th€ gidi twban da tir 1% (1948) 1€n 5,1% (1964)
va ditng hang thit 4 th€ giGi tw ban sau My (45%),
Tay Diic (9%), Anh (8,5%). V& mdt s6 mit hang
quan trong Nhat Ban con vugt ca Tay Bic va Anh.

Trong thdi gian nay, Nhat con vuon 1én hang
thit hai sau Canada trong viéc ti€u thy hang héa cia
My. Nam 1963, Nhat Ban da tiéu thu 24% tdng s6
xuit khiu ctia My (56,5% g6; 64,3% thép; 30,4%
phin bén héa hoc; 18% sdn pham diu Ifa..).
Ngudc lai, My ciing tiéu thu 53,1% tdng s6 thép
xuat khiu ciia Nhat Ban va 27,9% céac d6 nhua;
28,7% c4c mat hang bong, vai, sdi... [6, tr. 205].

Tinh hinh phét trién cia Nhat Ban trong hai
thap nién 50, 60 cho thiy chinh sich d6i ngoai clia
Nhat thuc sy phdt huy hi€u qua. Nhat BAn da ngay
cang chi€m dugc vi tri vitng chic trong quan hé
kinh t€ qudc t€ va trd thanh ddi thii ctia My va cic
nuée tu ban phat trién khéc.

Budc vao thap nién 70, Nhat tir nude tha 5 vée
kinh t& da chuyén 1én vi tri thi 2 sau M§y. Trong
mdt s6 nganh cong nghiép, Nhat Ban da vugt san
xuit clia My tinh theo dau ngudi nhu: héa chat,
déng tau, hang dién tif dan dung. V& sdn xuat 6 to
va hang dién tlt cdng nghiép, Nhat Ban da xap xi
vG6i My. Dya vao nhan cong ré va thanh tyu khoa
hoc k§ thuat, Nhat Bin c6 nhiéu kha ning canh
tranh v6i M§. Cudi nhitng nim 1960, t5 chiic liing
doan Nhat Ban Zaibasu da chi€m vi tri vitng chdc
trong ngoai thuong cta cic nudc Pong Nam A va
Vién Dong, canh tranh v6i My & thi trudng Mién
bién, Indonesia, Malaysia, Singapore, Thii Lan va
Nam Triéu Tién. N6 da c6 mat & Uc, Tan Tay Lan,
vuigt Anh va chi con sau My vé khdi lugng xuat
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kh4u sau khi thanh 1ap Ngan hang chau A nam
1966. Nhat Bdn da diu tu von sang nhiéu nudc
chau A, Phi, My La Tinh va cA My, Anh. Ngoai
M§, Nhat Ban con canh tranh véi cic nudc Tay Au.
Hang héa Nhat Ban ngap tran thi trudng Tay Au...
Ngudn von Nhat Bin tran vao Tay Ban Nha, Hy
Lap, va mot s& nuéc Bic Au. Nhat Ban da ting rit
nhanh xuat khiu hang cdng nghiép ning vio céc
nudc thi trudng chung chau Au tir naim 1975 va nim
1975 viéc nhap hang clia cac nudc nay gidm bt
16% [5, tr. 429].

5. K&t luan

TUr mot nue bi tan pha ning né sau Chién
tranh thé€ gidi thi hai, Nhat Ban di 16n manh vé
kinh t&, da trd thanh nudc phat trién bac nhit lam
cho uy tin cia Nhat Ban ngay cang gia taing. Trong
nd lyc diy nhanh phét trién kinh t€, tir gita th& ky
XX, Chinh pht Nhat Ban da tu hoach dinh va thuc
hién mdt chién luge qudc gia khéo 1éo va linh
dong, chinh sdch “Ngoai giao kinh t€”. Pay la

trong tAm trong dudng 16i ddi ngoai ctia Nhat Ban
sau Chién tranh thé€ gi6i thit hai ma trong d6 chi
y&u v6i khu vie BPong Nam A. Tuy nhién, nhitng
van dé do lich st &€ lai d4 can tré Nhat trd lai chau
A. Trong b&i cinh d6, ngudi Nhat da dua vao nhan
t6 kinh t&, k¥ thuat, von 14 wu thé c6 1gi @€ thuc
hién k& hoach trén. C4ch lam nay dugc Gido su
Irie, Truong Pai hoc Meiji, khai quat trong mot
khdi niém Ia “Thuat chi€n thing thim ling ”, nghia
12 Nhat Ban tim ki€m quyén chii dao & chau A nhu
12 mot thing i ma ngudi ta hau nhu khong nhan
ra, thing 1¢i dua vao stic manh kinh t&€, k§ thuat
ma stic manh quan sy trude d6 khdong dat dudgce [9,
tr. 7]. Chinh sach nay ti€p tuc dugc ngudi Nhat sit
dung, phat huy vd md rong, diéu chinh trong moi
hoan canh. N6 da dugc chinh phti Nhat Ban xem
nhu mot “chinh sach qudc gia” clia ho, dong thdi
day cling 1a mot bai hoc kinh nghi€ém cho cac nuée
trong sy nghiép md cita d€ phat trién nén kinh t&
dit nuéce./.
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JAPAN’S IMPLEMENTATION OF ECONOMIC DIPLOMATIC POLICY
FROM THE JAPAN - USA SECURITY TREATY (1951) TO 1975

Summary

After the Second World War ended, the country’s economic development and revitalization were Japan’s
leading targets. In 1951, after signing “San Francisco Peace Treaty” and “Japan - US Security Treaty”, Ja-
pan got back to its international status, expanding and restoring relations with countries around the world.
Taking good advantage of the global and regional opportunities, the Japanese Government implemented
economic diplomacy with a focus on Southeast Asia. This policy helped Japan strengthen its post-war economy
and also establish its position in the region and the world.

Keywords: Japan, USA, economic diplomacy, Japan - USA Security Treaty.
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