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� ThS. Trònh Thò Thu Trang(*), CN. Nguyeãn Thò Thanh Quyù(*)

Toùm taét
Nghieân cöùu nhaèm moâ taû thöïc traïng hoaït ñoäng ñaàu tö cho y teá döï phoøng taïi Vieät Nam ñeå chæ ra baát

caäp, tìm nguyeân nhaân vaø ñeà xuaát giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng ñaàu tö cho y teá döï phoøng.
Phöông phaùp: söû duïng heä thoáng caùc chæ tieâu phaân tích hieäu quaû vaø keát quaû hoaït ñoäng ñaàu tö cho y teá
döï phoøng. Keát quaû: tyû leä ñaàu tö cho y teá döï phoøng chöa töông xöùng vôùi nhu caàu. Moâ hình toå chöùc y teá
tuyeán cô sôû khoâng phuø hôïp. Chaát löôïng caùn boä chöa ñaùp öùng yeâu caàu, cô caáu caùn boä chöa hôïp lyù. Kieán
nghò: (1) Öu tieân phaân boå chi phí cho y teá döï phoøng; (2) Taêng cöôøng ñaàu tö cho y teá döï phoøng; (3) Phaùt
trieån chính saùch ñaàu tö nguoàn nhaân löïc.

Töø khoùa: Ñaàu tö, y teá döï phoøng, nguoàn nhaân löïc, ngaân saùch nhaø nöôùc, trang thieát bò.
293 trung taâm y teá huyeän, coù 12,5% ñôn vò chöa
ñöôïc caáp ñaát xaây truï sôû, 40% ñôn vò caàn naâng caáp
truï sôû, 100% trung taâm khoâng coù ñuû trang thieát
bò toái thieåu, phaàn lôùn xeùt nghieäm döïa vaøo caùc
beänh vieän. 

Muïc tieâu cuûa baøi vieát moâ taû thöïc traïng hoaït
ñoäng ñaàu tö cho YTDP treân caû nöôùc vaø theo töøng
tuyeán, nhaèm chæ ra baát caäp, tìm nguyeân nhaân vaø
ñeà xuaát giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng
ñaàu tö cho YTDP.

2. Ñoái töôïng vaø phöông phaùp nghieân cöùu
Ñoái töôïng nghieân cöùu: Hoaït ñoäng ñaàu tö cho

YTDP ôû Vieät Nam.
Phaïm vi nghieân cöùu: Baøi baùo söû duïng döõ lieäu

töø naêm 2008-2014 treân phaïm vi caû nöôùc.
Phöông phaùp nghieân cöùu: söû duïng caùc

phöông phaùp thoáng keâ, so saùnh, phaân tích, toång
hôïp döïa treân caùc chæ tieâu thoáng keâ ngaønh y teá nhö:
Tyû leä chi cho y teá trong toång chi ngaân saùch nhaø
nöôùc, soá giöôøng beänh treân 10.000 daân, soá nhaân
löïc y teá treân 10.000 daân,… [2].

Phöông phaùp thu thaäp soá lieäu: thu thaäp,
nghieân cöùu nguoàn taøi lieäu thöù caápnhö: Baùo caùo
JAHR naêm 2013 [3] vaø naêm 2014 [4]; toång ñieàu
tra cô sôû kinh teá, haønh chính söï nghieäp 2012 [6]…

Phöông phaùp xöû lyù soá lieäu: baøi baùo söû
duïng phöông phaùp thoáng keâ, heä thoáng, khaùi
quaùt, toång hôïp.

3. Keát quaû nghieân cöùu vaø baøn luaän
3.1. Tyû leä ñaàu tö cho YTDP
Theo tinh thaàn cuûa Nghò quyeát 18/2008/

QH12, vieäc taêng chi ngaân saùch haèng naêm caàn ñaûm
baûo hoaït ñoäng söï nghieäp ngaønh Y teá; ñaûm baûo toác

(*) Khoa Kinh teá, Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá vaø Quaûn trò kinh
doanh Thaùi Nguyeân.

1. Ñaët vaán ñeà
Y teá noùi chung vaø y teá döï phoøng (YTDP) noùi

rieâng luoân ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quan taâm ñaàu
tö. Bôûi leõ, YTDP coù khaû naêng giuùp ngöôøi daân
ngaên chaën beänh taät ngay töø khi noù chöa xaûy ra,
giuùp ngöôøi daân taêng cöôøng söùc khoûe, naâng cao
chaát löôïng cuoäc soáng, ñoàng thôøi giaûm ñöôïc khoaûn
ngaân saùch raát lôùn cuûa caû xaõ hoäi trong ñieàu trò beänh
taät cho coäng ñoàng.

Tuy nhieân, söï ñaàu tö cho giaùm saùt vaø döï
phoøng chuû ñoäng thôøi gian qua coøn raát haïn cheá,
chöa töông xöùng vôùi caùc quan ñieåm, chuû tröông,
chính saùch, phaùp luaät cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà
coâng taùc YTDP. Thöïc traïng hieän nay cho thaáy,
vieäc ñaàu tö cho YTDP cuûa nöôùc ta chuû yeáu laø ñaàu
tö cho caùc hoaït ñoäng choáng dòch hôn laø phoøng
dòch. Nhieàu ñòa phöông chæ ñaàu tö, caáp kinh phí
khi coù dòch xaûy ra. Thaäm chí coù luùc dòch heát roài
vaãn chöa nhaän ñöôïc kinh phí hoã trôï.

Beân caïnh ñoù, töø naêm 2007, caùc phoøng y teá,
trung taâm YTDP quaän, huyeän vaø beänh vieän ña
khoa tuyeán huyeän thaønh laäp treân cô sôû taùch ra töø
trung taâm y teá quaän, huyeän ñaõ khieán coâng taùc
YTDP gaëp nhieàu khoù khaên, nhaát laø söï thieáu huït
veà nhaân löïc. Moãi phoøng y teá chæ coù töø 5-7 caùn boä,
nhöng phaûi phuï traùch raát nhieàu ñaàu vieäc vaø laøm
vieäc trong ñieàu kieän khoù khaên. Keát quaû ñieàu tra
cuûa Boä Y teá, 80% trung taâm YTDP tænh caàn ñöôïc
naâng caáp söûa chöõa vaø xaây môùi. Heä thoáng phoøng
xeùt nghieäm laïc haäu, thieáu ñoàng boä. Ñieàu tra taïi
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ñoä taêng chi cho y teá cao hôn toác ñoä taêng chi bình
quaân chung cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc, trong ñoù ít
nhaát 30% ngaân saùch y teá cho YTDP. Theo soá lieäu
Taøi khoaûn Y teá quoác gia, trong toång ngaân saùch nhaø
nöôùc cho y teá, bao goàm caû trung öông vaø ñòa
phöông, tyû leä chi cho YTDP vaø naâng cao söùc khoûe
chieám 69,8% naêm 2011. Tyû leä chi cho YTDP vaø
naâng cao söùc khoûe trong toång ngaân saùch nhaø nöôùc
caáp cho y teá taïi caùc ñòa phöông taêng leân qua caùc
naêm (bieåu ñoà 1). Tuy nhieân, cuõng caàn löu yù laø tyû
leä naøy tính toång chi cho döï phoøng vaø naâng cao söùc
khoûe so vôùi toång ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cho y
teá khoâng bao goàm vieän phí vaø baûo hieåm y teá. Neáu
tính tyû leä chi cho YTDP so vôùi toång ngaân saùch y
teá ñöôïc xaùc ñònh theo luaät ngaân saùch laø bao goàm
caû “Caùc khoaûn phí, leä phí, thu töø caùc hoaït ñoäng
söï nghieäp vaø caùc khoaûn thu khaùc noäp vaøo ngaân
saùch” thì tyû leä naøy laø 43,9% coøn neáu so vôùi toång
chi y teá toaøn xaõ hoäi thì tyû leä chi cho YTDP chæ coøn
laø 27,9%.

veà nguoàn taøi chính. Cô cheá taøi chính (Baûo hieåm
y teá) chöa khuyeán khích vieäc phaùt hieän, tö vaán,
quaûn lyù beänh taïi tuyeán xaõ, ñaëc bieät laø cô cheá taøi
chính baûo ñaûm vieäc quaûn lyù beänh lieân tuïc vaø laâu
daøi. Hieän nay, Boä Y teá môùi ñang trong quaù trình
nghieân cöùu, ñeà xuaát xaây döïng quyõ naâng cao söùc
khoûe coäng ñoàng treân cô sôû caùc khoaûn ñoùng goùp
baét buoäc töø caùc hoaït ñoäng kinh doanh thuoác laù,
röôïu bia ñeå ñaàu tö cho hoaït ñoäng YTDP.

3.2. Cô sôû vaät chaát YTDP
Maïng löôùi khaùm chöõa beänh ngaøy caøng ñöôïc

môû roäng caû ôû khu vöïc nhaø nöôùc vaø tö nhaân. Ñeán
heát naêm 2012, caû nöôùc coù 1.180 beänh vieän. Theo
phaân caáp quaûn lyù haønh chính, coù 35 beänh vieän tröïc
thuoäc Boä Y teá, 382 beänh vieän tuyeán tænh (beänh
vieän tænh vaø beänh vieän ña khoa khu vöïc tænh), 48
beänh vieän ngaønh, chuû yeáu laø beänh vieän ña khoa.
Haàu heát caùc huyeän ñeàu coù beänh vieän ña khoa hoaëc
beänh vieän ña khoa khu vöïc thöïc hieän cung öùng
dòch vuï khaùm, chöõa beänh ban ñaàu. Caû nöôùc hieän
coù 150 beänh vieän tö nhaân ñöôïc caáp pheùp hoaït
ñoäng. Maëc duø coù nhöõng raøo caûn veà ñòa lyù vaø taøi
chính, song tyû leä tieáp caän vaø söû duïng dòch vuï y teá
tö nhaân cuûa ngöôøi daân coù xu höôùng taêng ôû taát caû
caùc nhoùm ñoái töôïng, keå caû nhoùm ngöôøi ngheøo,
phuï nöõ, caùc ñoái töôïng khoù khaên. Ñieàu naøy cuõng
goùp phaàn giaûm quaù taûi ôû caùc beänh vieän coâng cuøng
chuyeân ngaønh.

Baûng 1. Soá giöôøng beänh noäi truù treân 10.000 daân
(khoâng bao goàm traïm y teá xaõ)

(Nguoàn: Baùo caùo JAHR naêm 2014)

Bieåu ñoà 1. Tyû leä ngaân saùch nhaø nöôùc chi cho YTDP vaø
naâng cao söùc khoûe

Ñaây laø moät chuû tröông, quyeát saùch ñuùng, taïo
ñieàu kieän cho ngaønh Y teá, trong ñoù coù YTDP laøm
toát hôn nhieäm vuï ñöôïc giao. Nhieàu ñòa phöông ñaõ
thöïc hieän toát vieäc phaân boå ngaân saùch cho y teá treân
ñòa baøn. Tuy nhieân, moät soá tænh vaãn coøn gaëp vöôùng
maéc trong vieäc thöïc hieän phaân boå ngaân saùch bôûi
hieän vaãn chöa coù vaên baûn höôùng daãn cuï theå, chi
tieát. Ñeå sôùm khaéc phuïc ñieàu naøy, Boä Y teá caàn coù
söï hoã trôï, phoái hôïp cuûa Boä Taøi chính, caùc boä, ngaønh
coù lieân quan nhaèm ñaûm baûo chuû tröông caáp ñuû ít
nhaát 30% ngaân saùch y teá cho YTDP.

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng thuaän lôïi treân thì
vieäc ñaàu tö cho YTDP coøn toàn taïi moät soá haïn cheá

(Nguoàn: Baùo caùo JAHR naêm 2014)

Baûng 1 theå hieän soá giöôøng beänh treân vaïn daân
(khoâng bao goàm traïm y teá xaõ) theo khu vöïc coâng
laäp vaø tö nhaân giai ñoaïn 2009-2013. Theo soá lieäu
trong baûng, soá giöôøng beänh ôû caû khu vöïc coâng laäp
vaø tö nhaân ñeàu coù xu höôùng taêng leân, ñieàu ñoù theå
hieän söï ñaàu tö cho y teá ñaõ goùp phaàn giaûm söï quaù
taûi ôû caùc beänh vieän, giaûm soá beänh nhaân treân moät
giöôøng beänh.

Nhö vaäy, coù theå thaáy maïng löôùi cung öùng
dòch vuï y teá phuû roäng khaép nhöng thieáu cô cheá
gaén keát vaø phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa lónh vöïc ñieàu
trò vaø YTDP, chöùc naêng nhieäm vuï vaø phaân tuyeán
kyõ thuaät cuûa caùc cô sôû y teá hieän coøn baát caäp taïo
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neân söï caét ñoaïn, thieáu lieân thoâng trong cung öùng
dòch vuï y teá. Heä thoáng chuyeån tuyeán bò phaù vôõ
ñaõ gaây neân tình traïng quaù taûi tuyeán treân moät caùch
traàm troïng.

Maïng löôùi YTDP tuyeán tænh ôû haàu heát caùc
ñòa phöông ñaõ ñöôïc oån ñònh veà toå chöùc. Taát caû caùc
tænh ñeàu ñaõ coù trung taâm YTDP tuyeán tænh, trong
ñoù 15/63 trung taâm ñaõ ñaït chuaån quoác gia. Ñaõ coù
63 trung taâm truyeàn thoâng - giaùo duïc söùc khoûe,
63 Chi cuïc Daân soá - Keá hoaïch hoaù gia ñình vaø 62
trung taâm phoøng choáng HIV/AIDS tuyeán tænh
ñöôïc thaønh laäp; 20 tænh ñaõ coù Chi cuïc An toaøn veä
sinh thöïc phaåm, trong ñoù 16 phoøng thöû nghieäm
kieåm nghieäm an toaøn veä sinh thöïc phaåm caáp tænh
ñaõ ñaït chuaån ISO 17025. Khoái ñieàu trò cuõng coù moät
soá cô sôû coù vai troø quan troïng trong coâng taùc YTDP
nhö 46 beänh vieän chuyeân khoa lao, 33 beänh vieän
chuyeân khoa taâm thaàn vaø beänh vieän noäi tieát ñaõ ñöôïc
ñaàu tö xaây döïng töø caùc trung taâm thuoäc heä YTDP
tröôùc ñaây. Ngoaøi ra, moät soá tænh ñaõ coù trung taâm
noäi tieát, trung taâm phoøng, choáng beänh xaõ hoäi, trung
taâm phoøng choáng beänh lao,...[3].

Taïi tuyeán huyeän, thöïc hieän Thoâng tö soá 03/
2008/TTLT-BYT-BNV, haàu heát caùc tænh, thaønh
phoá ñaõ thaønh laäp trung taâm y teá huyeän thöïc hieän
chöùc naêng YTDP vaø quaûn lyù traïm y teá xaõ. Coù 59/
63 tænh, thaønh phoá ñaõ giao sôû y teá quaûn lyù tröïc tieáp
trung taâm y teá huyeän; 55/63 tænh, thaønh phoá giao
trung taâm y teá huyeän quaûn lyù traïm y teá xaõ; 62/63
tænh ñaõ coù Trung taâm Daân soá - Keá hoaïch hoaù gia
ñình huyeän theo Thoâng tö soá 05/2008/TTLB-
BYT-BNV.

Tuy nhieân, vieäc ñaàu tö cho heä thoáng döï
phoøng vaãn chöa ñoàng boä. Theo baùo caùo cuûa Boä
Y teá, 80% soá trung taâm YTDP tuyeán tænh caàn ñöôïc
naâng caáp söûa chöõa vaø xaây môùi; hôn 40% soá ñôn
vò caàn naâng caáp truï sôû laøm vieäc. Heä thoáng phoøng
xeùt nghieäm laïc haäu, thieáu ñoàng boä. Möùc ñaàu tö
kinh phí thaáp nhaát laø tuyeán cô sôû. Trang thieát bò
cuûa caùc trung taâm chuû yeáu töø nguoàn chöông trình
muïc tieâu y teá quoác gia vaø döï aùn vieän trôï, hieän ñaõ
cuõ, hoûng, khoâng ñaày ñuû, khieán cho vieäc hoaït ñoäng
gaëp khoù khaên [6].

3.3. Nhaân löïc YTDP
Hieän nay, coâng taùc ñaøo taïo, tuyeån duïng vaø

söû duïng nhaân löïc cho heä thoáng YTDP ñang laø vaán
ñeà caáp thieát trong xaây döïng quy hoaïch, chieán löôïc

vaø chính saùch cuûa ngaønh Y teá. Trong nhieàu naêm
qua, chöông trình ñaøo taïo nhaân löïc YTDP taïi caùc
cô sôû ñaøo taïo chöa thöïc söï thu huùt hoïc vieân theo
hoïc, chöa coù söï keát hôïp chaët cheõ giöõa lyù thuyeát
vaø thöïc haønh (moâ hình tröôøng - vieän). Soá cô sôû
ñaøo taïo chuyeân ngaønh YTDP chöa nhieàu; coâng
taùc ñaøo taïo nhieàu khi coøn choàng cheùo, chöa baøi
baûn vaø thoáng nhaát.

Nguyeân nhaân khan hieám nhaân löïc chaát löôïng
cao cho ngaønh YTDP chuû yeáu laø do möùc thu nhaäp
baùc só heä döï phoøng thaáp hôn nhieàu so vôùi baùc só
heä ñieàu trò. Cheá ñoä ñaõi ngoä (löông, phuï caáp) daønh
cho caùn boä YTDP coøn thaáp, chöa thoûa ñaùng, chöa
töông xöùng vôùi lao ñoäng ñaëc thuø cuûa ngaønh. Ngöôøi
cao nhaát moãi thaùng cuõng chæ ñöôïc khoaûng 13 trieäu
ñoàng, ngöôøi thaáp nhaát chæ coù 3,5 trieäu ñoàng. Möùc
thu nhaäp bình quaân chung cuûa nhaân vieân YTDP
chæ ñöôïc 6,7 trieäu ñoàng/thaùng. Baùc só döï phoøng
khoâng ñöôïc caáp giaáy pheùp haønh ngheà y tö nhaân,
khoâng coù khaû naêng caûi thieän thu nhaäp cho neân
khoâng coù nhieàu ngöôøi theo hoïc. Theâm vaøo ñoù,
coâng taùc YTDP ngoaøi coâng taùc chuyeân moân, coøn
phaûi laøm nhieàu vieäc khaùc nhau cho neân khoâng
nhieàu ngöôøi muoán laøm.

Thöïc teá treân daãn ñeán tình traïng cô caáu caùn boä
coâng taùc taïi caùc ñôn vò chöa hôïp lyù, thieáu caùn boä
ñöôïc ñaøo taïo chính quy, coù kieán thöùc chuyeân saâu
veà caùc lónh vöïc y hoïc döï phoøng, sinh vieân ra tröôøng
khoâng muoán veà coâng taùc ôû caùc cô sôû YTDP vaø caùn
boä khoâng yeân taâm gaén boù vôùi coâng taùc döï phoøng.

Baûng 2. Trình ñoä caùn boä ngaønh y naêm 2012

Ñôn vò tính: Ngöôøi/vaïn daân

(Nguoàn: Y teá Vieät Nam qua toång ñieàu tra cô sôû kinh teá,

haønh chính söï nghieäp 2012)
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Y taù, kyõ thuaät vieân tính bình quaân moät baùc
só cuõng laø con soá ñaùng ñöôïc quan taâm trong ngaønh
y teá, ñaëc bieät laø YTDP, noù phaûn aùnh khaû naêng
chaêm soùc ngöôøi beänh, trôï giuùp coâng vieäc cho caùc
baùc só vaø trình ñoä phaùt trieån y hoïc cuûa moät quoác
gia. Ñoái vôùi caùc nöôùc, trung bình coù khoaûng 2-4
y taù/moät baùc só, nhöng ôû Vieät Nam, tính ñeán thôøi
ñieåm ñieàu tra, soá y taù, kyõ thuaät vieân môùi chæ ñaït
1,05 ngöôøi/moät baùc só, rieâng soá y taù laø: 0,82 ngöôøi/
moät baùc só (baûng 2). Ñieàu naøy theå hieän söï maát caân
ñoái nghieâm troïng veà cô caáu caùn boä y teá [6].

Baûng 3. Caùn boä ngaønh y giai ñoaïn 2012 - 2014

coù trình ñoä nghieäp vuï laø trung caáp y vaø tæ leä baùc
só chieám 11%, treân 80% caùn boä ñöôïc ñaøo taïo, taäp
huaán chuyeân moân veà YTDP.

- Taïi caùc traïm y teá xaõ phöôøng, tyû leä traïm y
teá xaõ coù baùc só taêng nhöng tyû leä taêng chöa cao, neáu
naêm 2013 tyû leä taêng ñaït 4,6%, thì ñeán naêm 2014
möùc taêng chæ ñaït 1,4%. Tyû leä traïm y teá xaõ coù nöõ hoä
sinh ñaït möùc cao, nhöng nöõ hoä sinh laøm vieäc trong
cô sôû YTDP môùi chæ chieám khoaûng 8% [4].

4. Keát luaän vaø kieán nghò
4.1. Keát luaän
4.1.1. Tyû leä ñaàu tö cho YTDP
Tyû leä ñaàu tö cho YTDP trong toång ngaân saùch

nhaø nöôùc cho y teá töø trung öông ñeán ñòa phöông
coù xu höôùng taêng daàn (töø 39% naêm 2008 ñeán 70%
naêm 2011). Tuy nhieân, tyû leä naøy chæ tính so vôùi
toång ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cho y teá khoâng bao
goàm vieän phí vaø baûo hieåm y teá. Neáu so vôùi toång
chi y teá toaøn xaõ hoäi thì tyû leä chi cho YTDP naêm
2011 chæ coøn laø 27,9%.

Nhö vaäy, tyû leä ñaàu tö cho YTDP coøn chöa
töông xöùng vôùi nhu caàu.

4.1.2. Cô sôû vaät chaát YTDP
Taát caû caùc tænh ñeàu ñaõ coù trung taâm YTDP

tuyeán tænh, trong ñoù 15/63 trung taâm ñaõ ñaït chuaån
quoác gia.

Haàu heát caùc tænh, thaønh phoá ñaõ thaønh laäp
trung taâm y teá huyeän thöïc hieän chöùc naêng YTDP
vaø quaûn lyù traïm y teá xaõ.

Tuy nhieân, moâ hình toå chöùc y teá tuyeán cô sôû
(tuyeán huyeän vaø xaõ) ñöôïc toå chöùc khoâng phuø hôïp
vaø coøn gaây nhieàu khoù khaên cho coâng taùc quaûn lyù,
cung öùng dòch vuï phoøng beänh vaø chaêm soùc söùc
khoûe ban ñaàu trong ñoù vaãn coù söï phaân taùch rieâng
giöõa 2 chöùc naêng khaùm chöõa beänh vaø YTDP trong
quaûn lyù chæ ñaïo chuyeân moân vaø cung öùng dòch vuï.

4.1.3. Nhaân löïc YTDP
Tính ñeán naêm 2011, coù khoaûng 17.100 caùn

boä ñang hoaït ñoäng trong ngaønh YTDP. Trong ñoù,
tuyeán trung öông coù khoaûng 2400 ngöôøi (chæ ñaùp
öùng 76% nhu caàu), tuyeán tænh, thaønh phoá khoaûng
7.400 ngöôøi (ñaùp öùng 55% nhu caàu) vaø tuyeán
huyeän coù 7.400 caùn boä (ñaùp öùng 43% nhu caàu).

Nhö vaäy, coù theå thaáy soá löôïng caùn boä ngaønh
YTDP laø raát khieâm toán, cô caáu caùn boä coâng taùc
taïi caùc ñôn vò chöa hôïp lyù, coøn thieáu caùn boä ñöôïc
ñaøo taïo chính quy.

(Nguoàn: Baùo caùo JAHR naêm 2014)

Theo soá lieäu trong baûng 3, soá baùc só treân moät
vaïn daân coù xu höôùng taêng (töø 7,46 ngöôøi naêm
2011 leân 7,8 ngöôøi naêm 2014), phaàn naøo ñaùp öùng
ñöôïc nhu caàu khaùm chöõa beänh cuûa ngöôøi daân.
Tuy nhieân soá caùn boä hoaït ñoäng trong YTDP coøn
thieáu [1].

Theo thoáng keâ, coù khoaûng 16.500 caùn boä
ñang hoaït ñoäng trong ngaønh YTDP tính ñeán naêm
2009. Sang ñeán naêm 2011, con soá naøy chæ taêng
theâm khoaûng 3,5% töùc laø ñaït xaáp xæ 17.100 caùn
boä [5, tr. 106].

- Taïi tuyeán tænh, thaønh phoá: Soá löôïng caùn boä
coâng taùc taïi caùc cô sôû YTDP treân caû nöôùc naêm
2011 vaøo khoaûng 7.400 ngöôøi. Trong ñoù coù 67%
nhaân löïc ñöôïc ñaøo taïo chuyeân ngaønh Y coøn 33%
laø caùc chuyeân ngaønh khaùc. Caùc caùn boä coù trình
ñoä baùc só y khoa chieám 25% trong toång soá caùn
boä YTDP laøm vieäc taïi tuyeán tænh.

- Taïi caùc tuyeán huyeän: 696 huyeän, thò treân
caû nöôùc naêm 2011 coù 7.400 caùn boä coâng taùc
trong lónh vöïc YTDP. Trong ñoù coù 77% caùn boä
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Qua vieäc phaân tích 3 khía caïnh cuûa YTDP,
ta coù theå ruùt ra keát luaän: Hoaït ñoäng ñaàu tö cho
YTDP ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu nhaát ñònh, tuy
nhieân vaãn toàn taïi moät soá baát caäp nhö thieáu söï gaén
keát giöõa caùc cô sôû y teá, cô caáu caùn boä coøn chöa
ñoàng boä, ngaân saùch daønh cho YTDP coøn thaáp.
Nhö vaäy, taêng cöôøng ñaàu tö cho YTDP laø vieäc laøm
caàn thieát nhaèm ñaûm baûo tieát kieäm chi phí cho xaõ
hoäi trong vieäc ñieàu trò beänh, ñoàng thôøi goùp phaàn
taêng cöôøng söùc khoûe nhaân daân, phoøng choáng beänh
taät, naâng cao hieäu quaû xaõ hoäi trong YTDP.

4.2. Kieán nghò
4.2.1. Taøi chính y teá
- Taêng cöôøng öu tieân trong phaân boå kinh phí

cho lónh vöïc döï phoøng/naâng cao söùc khoûe. Xem
xeùt khaû naêng huy ñoäng caùc nguoàn taøi chính môùi,
taêng cöôøng hoaït ñoäng TYDP, tuyeân truyeàn nhaèm
naâng cao söùc khoûe ngöôøi daân.

- Chuù troïng xaây döïng chieán löôïc/chính saùch
kieåm soaùt chi phí y teá, ñaëc bieät trong YTDP nhaèm
haïn cheá thöïc traïng chi cho y teá taêng cao hôn khaû
naêng chi traû cuûa xaõ hoäi.

4.2.2. Cô sôû vaät chaát vaø trang thieát bò y teá
- Kieän toaøn heä thoáng YTDP vaø cuûng coá maïng

löôùi y teá cô sôû. Xaây döïng cô cheá phoái hôïp, loàng

gheùp giöõa caùc ñôn vò y teá, caùc chöông trình y teá,
baûo ñaûm tính lieân tuïc, toaøn dieän trong giaùm saùt,
kieåm soaùt dòch beänh cuõng nhö trong cung öùng dòch
vuï YTDP vaø khaùm chöõa beänh.

- Taêng cöôøng ñaàu tö cô sôû haï taàng nhö giöôøng
beänh, trang thieát bò cho caùc cô sôû YTDP. Söûa ñoåi,
boå sung danh muïc trang thieát bò tieâu chuaån taïi
traïm y teá xaõ phöôøng coù baùc só ñeå ñaùp öùng vieäc
thöïc hieän caùc can thieäp thieát yeáu phoøng choáng
beänh khoâng laây nhieãm ôû y teá cô sôû coù tham khaûo
khuyeán caùo cuûa WHO.

4.2.3. Nhaân löïc YTDP
- Phaùt trieån chính saùch ñaàu tö veà nguoàn nhaân

löïc cho YTDP vaø tuyeán chaêm soùc söùc khoûe ban
ñaàu, trong ñoù taêng cöôøng caùc chính saùch thu huùt
vaø khuyeán khích nhaân löïc cuøng vôùi chính saùch ñaøo
taïo nhaân löïc höôùng veà söû duïng nguoàn nhaân löïc
taïi choã vaø ñaøo taïo kieán thöùc phuø hôïp vôùi nhu caàu
chuyeân moân veà chaêm soùc söùc khoûe taïi ñòa phöông.

- Taêng cöôøng vai troø cuûa caùn boä y hoïc döï
phoøng trong lónh vöïc khaùm, tö vaán phoøng beänh
ñeå caùc caùn boä YTDP coù theâm thu nhaäp, yeân taâm
laøm vieäc, hoaøn thaønh chöùc naêng vaø nhieäm vuï veà
lónh vöïc YTDP ñöôïc giao./.
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INVESTIGATING THE REALITY OF INVESTMENTS

IN VIETNAM’S PREVENTIVE HEALTH

Summary
This study aims to describe the reality of investments in Vietnam’s preventive health in order to point

out shortcomings and the causes. Then it proposes solutions to improve the current situation. The method
used is a system of efficiency-analysis norms and investment results in preventive health. The results
showed that the preventive-health investment did not properly meet the current demands. Local health
models were inappropriate, and health officers were short of required quality and organization. Recom-
mendations are (1) Priorities in investment distribution for preventive health; (2) More investments in
preventive health; (3) Developing policies in human resource investments.

Keywords: Investment, preventive health, human resources, national budget, equipment.


