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Toùm taét

Quaùn trieät tinh thaàn Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù XI tieáp tuïc khaúng ñònh
muïc tieâu ñeán naêm 2020 phaûi ñöa nöôùc ta cô baûn thaønh moät nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän
ñaïi vaø Nghò quyeát 14/2005/NQ-CP cuûa Chính phuû veà ñoåi môùi cô baûn vaø toaøn dieän giaùo duïc ñaïi
hoïc Vieät Nam giai ñoaïn 2006 - 2020, baøi vieát neâu moät soá vaán ñeà veà chieán löôïc ñaàu tö, quy moâ,
söï phaân taàng vaø chaát löôïng, cô caáu trình ñoä vaø cô caáu ngaønh ngheà ñaøo taïo laøm cô sôû ñeå taùc giaû
trình baøy caùch ñi, böôùc ñi thích hôïp cho giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam trong nhöõng thaäp nieân ñaàu
theá kyû XXI.

1. Ñaët vaán ñeà

Sau nhieàu naêm thöïc hieän ñöôøng loái ñoåi môùi toaøn dieän, ñaát nöôùc ta ñaõ vöôït qua giai ñoaïn
thöû thaùch gay go, ra khoûi khuûng hoaûng kinh teá - xaõ hoäi vaø ñang coù nhöõng böôùc ñi vöõng vaøng.
Böôùc sang thôøi kyø môùi, tinh thaàn caùc Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác nhöõng khoaù gaàn ñaây,
ñaëc bieät Vaên kieän Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù XI ñeàu khaúng ñònh phaûi ñaåy maïnh coâng nghieäp hoaù,
hieän ñaïi hoaù (CNH, HÑH) ñeå töøng böôùc thöïc hieän muïc tieâu “daân giaøu, nöôùc maïnh xaõ hoäi daân
chuû, coâng baèng, vaên minh”.

Kinh nghieäm treân theá giôùi, baát kyø quoác gia naøo trong quaù trình CNH, HÑH ñeàu ñoøi hoûi
phaûi coù nguoàn löïc. Ñoái vôùi nöôùc ta, caû hai loaïi nguoàn löïc taøi chính vaø taøi nguyeân thieân nhieân
ñeàu haïn cheá neân nguoàn löïc con ngöôøi ñöông nhieân giöõ vai troø quyeát ñònh.

So vôùi caùc nöôùc laùng gieàng, Vieät Nam coù lôïi theá ñoâng daân. Tuy nhieân, neáu khoâng ñöôïc
qua ñaøo taïo thì daân ñoâng seõ laø gaùnh naëng veà daân soá, coøn neáu qua ñaøo taïo chu ñaùo thì seõ trôû
thaønh nguoàn nhaân löïc laønh ngheà taùc ñoäng tröïc tieáp leân toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cuûa toaøn
quoác gia. Moät ñoäi nguõ nhaân löïc laønh ngheà vaø ñoàng boä cuõng taïo neân söùc haáp daãn to lôùn ñeå thu
huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo Vieät Nam. Vì theá, Baùo caùo Chính trò Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn
thöù VIII (1996) ñaõ chæ roõ: “… Giaùo duïc vaø ñaøo taïo laø quoác saùch haøng ñaàu; phöông höôùng chung
cuûa lónh vöïc giaùo duïc vaø ñaøo taïo laø phaùt trieån nhaân löïc ñaùp öùng yeâu caàu CNH, HÑH ñaát nöôùc…”.
Baùo caùo Chính trò Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù X (2006) cuõng neâu roõ: “… taïo neàn taûng ñeå
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ñeán naêm 2020, nöôùc ta cô baûn trôû thaønh nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi”, “… ruùt ngaén
quaù trình CNH, HÑH ñaát nöôùc theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa gaén vôùi phaùt trieån kinh teá tri
thöùc, coi kinh teá tri thöùc laø yeáu toá quan troïng cuûa neàn kinh teá vaø CNH, HÑH…”. Chieán löôïc
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi giai ñoaïn 2011 - 2020 (taïi Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù XI, naêm
2011) cuõng neâu: “… Phaùt trieån vaø naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc, nhaát laø nguoàn nhaân löïc
chaát löôïng cao… Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc ñaùp öùng yeâu caàu ña daïng, ña taàng cuûa coâng ngheä vaø
trình ñoä phaùt trieån cuûa caùc lónh vöïc, ngaønh ngheà…”.

Töø nhöõng quan ñieåm treân, Chính phuû ñaõ ñeà ra muïc tieâu phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc (GDÑH)
taïi Nghò quyeát 14/2005/NQ-CP veà ñoåi môùi cô baûn vaø toaøn dieän GDÑH Vieät Nam giai ñoaïn
2006 - 2020 nhö sau: “... Hoaøn chænh maïng löôùi caùc cô sôû GDÑH treân phaïm vi toaøn quoác, coù
söï phaân taàng roõ reät, ñaûm baûo hôïp lyù cô caáu trình ñoä, cô caáu ngaønh ngheà, cô caáu vuøng mieàn,
ñoàng thôøi phuø hôïp vôùi quy hoaïch toång theå cuûa caùc tænh vaø thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông…”.

Vaäy neân hieåu nhö theá naøo veà moät heä thoáng GDÑH ña ñaïng, phaân taàng, veà quy moâ, cô
caáu ngaønh ngheà vaø cô caáu trình ñoä cuûa ñoäi nguõ nhaân löïc maø ngaønh giaùo duïc vaø ñaøo taïo ñöôïc
giao nhieäm vuï chuaån bò cho söï nghieäp CNH, HÑH ñaát nöôùc nhöõng thaäp nieân ñaàu cuûa theá kyû
XXI naøy.

2. Noäi dung

2.1. Veà chieán löôïc ñaàu tö cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo

YÙ thöùc roõ giaùo duïc vaø ñaøo taïo laø quoác saùch haøng ñaàu nhöng ñoàng thôøi chuùng ta cuõng phaûi
chaáp nhaän moät thöïc teá laø hieän nay moïi hoaït ñoäng veà giaùo duïc vaø ñaøo taïo ñeàu phaûi trieån khai
trong ñieàu kieän ngaân saùch cuûa Nhaø nöôùc vaø nguoàn löïc cuûa ngöôøi daân khaù haïn heïp vaø coøn tieáp
tuïc haïn heïp.

Vì khoù khaên nhö vaäy neân trong nhöõng naêm tröôùc maét, Nhaø nöôùc chöa neân ñaàu tö daøn traûi
cho taát caû caùc boä phaän cuûa giaùo duïc vaø ñaøo taïo, maø phaûi öu tieân taäp trung ñaàu tö ñaùp öùng yeâu
caàu nhaân löïc cho söï nghieäp CNH, HÑH ñaát nöôùc. Veà muïc tieâu daân trí, tröôùc maét chæ neân ñaàu
tö cho phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc vaø tieáp ñeán cho giaùo duïc trung hoïc cô sôû, chöa neân voäi vaøng
ñaët muïc tieâu phoå caäp ñaïi traø cho giaùo duïc trung hoïc phoå thoâng, nhaát laø trong ñieàu kieän ta chöa
khoáng cheá ñöôïc toác ñoä taêng daân soá. Kinh nghieäm theá giôùi cho thaáy, neáu chæ döïa vaøo truyeàn
thoáng hieáu hoïc cuûa con ngöôøi phöông Ñoâng ñeå môû roäng giaùo duïc nhaèm thoaû maõn nhu caàu
naâng cao daân trí toái ña cuûa ngöôøi daân maø khoâng gaén chaët vôùi nhu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi cuûa ñaát nöôùc thì chaúng nhöõng khoâng ñaït ñöôïc muïc ñích maø thaäm chí coøn taïo ra nhieàu phöùc
taïp veà chính trò lieân quan tôùi söï gia taêng cuûa ñoäi quaân thaát nghieäp thöøa hoïc vaán nhöng thieáu
ngheà nghieäp. Vì theá, thöôøng chæ coù nhöõng nöôùc ñaõ chuyeån sang xaõ hoäi phuùc lôïi môùi ñaët muïc
tieâu phoå caäp giaùo duïc trung hoïc cô sôû hoaëc giaùo duïc trung hoïc phoå thoâng (ví duï, Haøn quoác
duy trì phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc cho maõi tôùi naêm 1985). Tuy nhieân, cuõng neân thaáy raèng, neáu
kinh teá phaùt trieån thì nhu caàu veà nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä cao cuõng ngaøy moät lôùn buoäc ngöôøi
daân phaûi naâng daàn maët baèng hoïc vaán cuûa mình leân. Do ñoù, khi kinh teá ñaõ phaùt trieån thì ñöông
nhieân seõ ñaït ñöôïc phoå caäp giaùo duïc trung hoïc.
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2.2. Veà quy moâ, söï phaân taàng vaø chaát löôïng GDÑH

2.2.1. Giaùo duïc ñaïi hoïc khoâng höôùng tröïc tieáp tôùi muïc ñích phaùt trieån daân trí. Tuy nhieân,
vôùi söï phaùt trieån nhanh choùng cuûa khoa hoïc, kyõ thuaät vaø coâng ngheä, quy moâ ñaøo taïo ñaïi hoïc
ôû nhieàu nöôùc ñang khoâng ngöøng gia taêng vaø ôû moät soá thôøi ñieåm, coù söï gia taêng ñoät bieán. Theo
phaân loaïi ñöôïc thöøa nhaän hieän nay, moät quoác gia neáu coù tyû leä daân soá trong ñoä tuoåi 18 ñeán 22
ñöôïc tieáp thu GDÑH (chính xaùc hôn laø giaùo duïc sau trung hoïc) ñaït döôùi 15% thì neàn giaùo duïc
cuûa quoác gia ñoù ñöôïc xem laø ñang ôû giai ñoaïn tinh hoa - giai ñoaïn höôùng chuû yeáu vaøo vieäc
ñaøo taïo caùc hoïc giaû vaø moät soá chuyeân gia. Coøn khi tyû leä treân naèm trong khoaûng 15 - 50% -
GDÑH chuyeån qua giai ñoaïn ñaïi chuùng; vöôït quaù 50% - qua giai ñoaïn phoå caäp, vôùi muïc tieâu
laø ñaøo taïo ra khoâng chæ coù caùc hoïc giaû maø coøn coù caû moät ñoäi nguõ raát huøng haäu goàm caùc chuyeân
gia, nhaø coâng ngheä, kyõ thuaät vieân vaø coâng nhaân kyõ thuaät cao. Theo Baùo caùo giaùo duïc cuûa World
Bank (WB 2012) thì tyû leä naøy ôû Hoa Kyø laø 95% (2010), ôû Phaùp laø 57% (2010), ôû Australia laø
80% (2010), ôû Haøn Quoác laø 103% (2010), ôû Thaùi Lan laø 48% (2011). Trong khi ñoù, Vieät Nam
maëc duø ñaõ raát coá gaéng, thaäm chí phaûi ñoåi giaù veà chaát löôïng, haõy coøn döøng laïi ôû con soá raát
khieâm toán laø 24% (2011), naèm döôùi möùc trung bình cuûa theá giôùi laø 30%.

Trong 10 chæ tieâu ñöôïc söû duïng ñeå ñaùnh giaù trình ñoä hieän ñaïi cuûa moät quoác gia coù 2 chæ
tieâu lieân quan tôùi giaùo duïc: Moät laø, tyû leä ngöôøi bieát chöõ trong toång soá daân vöôït 80%; Hai laø,
tyû leä thanh nieân trong ñoä tuoåi 18 ñeán 22 ñöôïc tieáp thu hoïc vaán ñaïi hoïc vöôït ngöôõng 12-15%.
Vôùi muïc tieâu trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp theo höôùng hieän ñaïi, taïi thôøi ñieåm naøy Vieät
Nam ñaõ vöôït xa chæ tieâu thöù nhaát nhöng ñoái vôùi chæ tieâu thöù 2 thì vaãn môùi tieáp caän.

2.2.2. Phaân taàng GDÑH laø söï thöøa nhaän tính ña daïng veà söù meänh cuûa caùc cô sôû GDÑH.
Khaùi nieäm GDÑH phaân taàng treân thöïc teá chæ gaén vôùi moät neàn GDÑH ñaïi chuùng (mass higher
education) - moät trong nhöõng ñoøi hoûi ñeå baûo ñaûm cho moät quoác gia böôùc qua giai ñoaïn hieän
ñaïi hoùa.

ÔÛ Vieät Nam, vaán ñeà phaân taàng GDÑH tuy ñöôïc nhaéc ñeán nhieàu nhöng döôøng nhö chæ
döøng laïi ôû söï “ban phaùt” cuûa Nhaø nöôùc. Khoâng ít tröôøng ñaïi hoïc tuy ñöôïc xeáp vaøo loaïi “troïng
ñieåm”, “ñònh höôùng nghieân cöùu”, “ñaøo taïo nhaân löïc chaát löôïng cao”, “xuaát saéc”… nhöng laïi
coù chi phí ñôn vò raát thaáp, quy moâ sinh vieân quaù lôùn vaø boû qua nhieäm vuï nghieân cöùu khoa hoïc.
Trong khi ñoù, moät soá tröôøng leõ ra thuoäc ñaúng caáp döôùi laïi ñuoåi theo muïc tieâu nghieân cöùu khoa
hoïc, ñaøo taïo tieán syõ. Vieäc Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo quy ñònh soá giôø nghieân cöùu khoa hoïc nhö
nhau cho giaûng vieân ôû taát caû caùc tröôøng ñaïi hoïc laø ñieàu caàn xem xeùt laïi.

2.2.3. Coù quan nieäm ñôn giaûn cho raèng chæ caàn giaûm quy moâ ñaøo taïo laø coù theå naâng cao
ñöôïc chaát löôïng GDÑH, baét nguoàn töø caùch nhìn kieåu “hoïc giaû” cuûa GDÑH tinh hoa ñeå xem
xeùt vaán ñeà chaát löôïng GDÑH ôû thôøi kyø CNH, HÑH. Theo nhöõng hoïc giaû naøy thì chaát löôïng
phaûi laø caùi tuyeät haûo vaø do vaäy noù chæ coù ñöôïc ôû soá ít, khoâng theå coù ôû soá ñoâng.

Tuy nhieân, döôùi caùch hieåu cuûa caùc nhaø quaûn lyù thì moät saûn phaåm hay moät dòch vuï ñöôïc
xem laø coù chaát löôïng khi chuùng thoaû maõn nhöõng chuaån möïc ñaõ ñöôïc ñònh tröôùc. Theo caùch
hieåu ñoù, chaát löôïng GDÑH laø söï phuø hôïp vôùi nhöõng tuyeân boá söù maïng vaø keát quaû ñaït ñöôïc
cuûa muïc tieâu trong phaïm vi caùc chuaån möïc ñöôïc chaáp nhaän coâng khai. Nhö vaäy, khoâng theå
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ñònh ra moät chuaån möïc chaát löôïng duy nhaát cho taát caû caùc cô sôû ñaïi hoïc vaø cao ñaúng. Trong
quy hoaïch maïng löôùi caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng ñeán naêm 2020 cuûa Vieät nam coù caùc loaïi
hình tröôøng khaùc nhau nhö Ñaïi hoïc quoác gia, Ñaïi hoïc khu vöïc, tröôøng Ñaïi hoïc troïng ñieåm,
Hoïc vieän, tröôøng Ñaïi hoïc, tröôøng Cao ñaúng, tröôøng Ñaïi hoïc môû vaø tröôøng Cao ñaúng coäng ñoàng.
Moãi loaïi tröôøng coù moät söù meänh khaùc nhau vaø do ñoù, coù nhöõng chuaån möïc chaát löôïng khaùc
nhau neân khoâng theå laáy caùi nhìn kieåu “hoïc giaû” ñeå aùp ñaët caùc chuaån möïc chaát löôïng cuûa caùc
Ñaïi hoïc quoác gia hay cuûa caùc tröôøng Ñaïi hoïc troïng ñieåm cho caùc tröôøng Ñaïi hoïc ñòa phöông,
tröôøng Ñaïi hoïc môû, tröôøng Cao ñaúng vaø Cao ñaúng coäng ñoàng ñeå roài cho raèng ñoù laø nhöõng loaïi
tröôøng keùm chaát löôïng, khoâng “xöùng ñaùng” ñöôïc ñöùng trong haøng nguõ ñaïi hoïc. Ñaây laø quan
ñieåm chính thoáng cuûa taát caû caùc nöôùc trong vieäc xaây döïng heä thoáng baûo ñaûm chaát löôïng vaø
kieåm nhaän chaát löôïng GDÑH cuûa mình.

2.3. Veà cô caáu trình ñoä ñaøo taïo

Ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc ñoøi hoûi phaûi ñaàu tö raát toán keùm. Do ñoù, caùc keá hoaïch ñaøo taïo
nguoàn nhaân löïc phaûi baùm saùt chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Caùc muïc tieâu
giaùo duïc vaø ñaøo taïo töø nay tôùi naêm 2020 phaûi ñöôïc xaây döïng xuaát phaùt töø caùc muïc tieâu veà
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc ñaõ ñöôïc khaúng ñònh trong caùc Vaên kieän Ñaïi hoäi VIII,
IX, X vaø XI. Caên cöù nhu caàu thò tröôøng nhaân löïc nhöõng naêm gaàn ñaây, coù theå ruùt ra moät keát
luaän laø chuùng ta khoâng theå ñöa ñaát nöôùc vöôït qua ñoùi ngheøo, tieán nhanh, tieán kòp thôøi ñaïi chæ
vôùi nguoàn nhaân löïc quaù thaáp keùm veà trình ñoä khoa hoïc vaø coâng ngheä vì khoâng ñöôïc qua ñaøo
taïo (maëc duø coù maët baèng hoïc vaán khoâng thaáp) hoaëc ñöôïc ñaøo taïo ôû möùc döôùi chuaån nhö hieän
nay. Keát quaû ñieàu tra vöøa qua cuûa “Chöông trình nghieân cöùu veà trình ñoä vaên hoaù, tay ngheà
cuûa coâng nhaân Vieät Nam” cho thaáy, theo tieâu chí trình ñoä hoïc vaán, khoaûng 4,13% coù trình ñoä
tieåu hoïc, 34,54% trình ñoä trung hoïc cô sôû vaø 43,37% trình ñoä trung hoïc phoå thoâng; nhöng theo
tieâu chí trình ñoä ngheà nghieäp thì chæ coù 17,55% coù caùc vaên baèng trung hoïc kyõ thuaät, cao ñaúng
vaø ñaïi hoïc. Trong khi ôû caùc nöôùc khu vöïc, ñoäi nguõ coâng nhaân ñöôïc ñaøo taïo chuû yeáu töø trình ñoä
trung hoïc ngheà trôû leân, coøn ñoäi nguõ kyõ thuaät vieân chuû yeáu töø trình ñoä cao ñaúng trôû leân thì ôû
Vieät Nam, caû hai löïc löôïng naøy chuû yeáu ñöôïc ñaøo taïo ôû caùc trình ñoä töông öùng laø sô caáp vaø
trung caáp. Nhaän ñònh ñoù cuõng ñöôïc phaûn aùnh roõ neùt qua keát quaû ñaùnh giaù toång hôïp nguoàn
nhaân löïc cuûa Toå chöùc BERI (Business Enviroment Risk Intelligence) maø theo ñoù thì Vieät Nam
ñöôïc xeáp vaøo nhoùm nöôùc cuoái cuøng, nhoùm nöôùc coù kyõ naêng ngheà nghieäp ôû döôùi möùc tieâu
chuaån. Ñaây laø moät haïn cheá lôùn cuûa ñoäi nguõ nhaân löïc Vieät Nam hieän nay vaø seõ chöa theå ñöôïc
khaéc phuïc chöøng naøo caùc chuyeân gia hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån nhaân löïc cho Vieät Nam
coøn chöa nhaän thöùc ñöôïc trong ñieàu kieän khoa hoïc vaø coâng ngheä hieän ñaïi, töông öùng vôùi moãi
chöùc danh trong daây chuyeàn saûn xuaát coù theå coù nhieàu trình ñoä ñaøo taïo khaùc nhau chöù khoâng
phaûi cöù nhö neáp nghó cuõ, cho raèng chæ coù moät trình ñoä ñaøo taïo duy nhaát. Chuùng ta phaûi thaáy
raèng, ngaøy nay trình ñoä cao ñaúng, ñaïi hoïc khoâng chæ daønh rieâng cho “thaày” coøn ñoái vôùi “thôï”
vaø ñoù khoâng phaûi laø “vuøng caám”. Cuõng khoâng phaûi cöù ñaøo taïo tieáp “thôï” leân trình ñoä cao
ñaúng hoaëc ñaïi hoïc laø chuyeån hoï leân ñaúng caáp “thaày”, daãn tôùi tình traïng “thöøa thaày, thieáu thôï”
nhö khoâng ít ngöôøi vaãn noùi laâu nay.

Xu höôùng chung cuûa giaùo duïc theá giôùi hieän nay laø giaùo duïc ngheà ñang xaâm nhaäp ngaøy
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caøng saâu vaøo lónh vöïc GDÑH, ñeå cuøng vôùi GDÑH truyeàn thoáng, hình thaønh neân neàn giaùo duïc
sau trung hoïc (Postsecondary Education) hoaëc giaùo duïc baäc ba (Tertiary Education), goùp phaàn
quan troïng ñöa GDÑH ôû nhieàu nöôùc chuyeån nhanh töø giai ñoaïn tinh hoa qua giai ñoaïn ñaïi
chuùng vaø tieáp ñoù laø giai ñoaïn phoå caäp, ñaùp öùng kòp thôøi nhu caàu nhaân löïc cho söï ra ñôøi moät
neàn kinh teá tri thöùc ôû nhöõng nöôùc ñoù. Do vaäy, coù hai khaùi nieäm caàn phaûi laøm roõ ôû ñaây. Moät laø,
ñaïi chuùng vaø phoå caäp hoaù GDÑH khoâng coù nghóa laø môû roäng khoâng haïn cheá heä thoáng GDÑH
truyeàn thoáng voán coù, baèng caùch thaønh laäp môùi hoaëc “ñaïi hoïc hoùa” caùc tröôøng cao ñaúng theo
höôùng haøn laâm; Hai laø, giaùo duïc sau trung hoïc khoâng phaûi laø moät pheùp coäng thuaàn tuyù giöõa
hoaøn thaønh trung hoïc phoå thoâng vôùi daïy ngheà moïi kieåu, keå caû daïy ngheà giaûn ñôn tieáp sau ñoù.

2.4. Veà cô caáu ngaønh ngheà ñaøo taïo ôû cao ñaúng vaø ñaïi hoïc

Kinh nghieäm theá giôùi cho thaáy, muoán ñaåy maïnh kinh teá cuûa moät quoác gia khoâng phaûi chæ
caàn coù caùc nhaø khoa hoïc, caùc giaùo vieân, kyõ sö, caùc nhaø kinh doanh, nhaø quaûn lyù… maø coøn phaûi
coù ñoäi nguõ ñoâng ñaûo caùc coâng nhaân, kyõ thuaät vieân laønh ngheà, caùc nhaø coâng ngheä; noùi khaùc ñi
coøn caàn phaûi coù moät ñoäi nguõ nhaân löïc phong phuù, thaïo vieäc vaø ñoàng boä trong caùc lónh vöïc
kinh teá - xaõ hoäi. Bôûi vaäy, trong khu vöïc GDÑH neáu chæ chuù yù phaùt trieån phaân heä giaùo duïc haøn
laâm (Academic/ University Education) chuù troïng cung caáp kieán thöùc lyù luaän cho ngöôøi hoïc
nhö ôû Vieät Nam hieän nay thì chöa ñuû, nhaát laø khi ñaõ trieån khai caùc coâng ngheä cao. Moät ñaëc
ñieåm heát söùc quan troïng cuûa giaùo duïc sau trung hoïc taïi caùc quoác gia “Con roàng Chaâu AÙ” laø
beân caïnh phaân heä giaùo duïc haøn laâm (chöù khoâng phaûi phaân heä GDÑH nghieân cöùu nhö nhieàu
ngöôøi vaãn goïi) coøn coù phaân heä giaùo duïc coâng ngheä (Technological Education), cho pheùp caùc
tröôøng coâng ngheä nhaán maïnh kyõ naêng thöïc haønh vaø khía caïnh huaán luyeän cuûa giaùo duïc coâng
ngheä vaø cuõng cho pheùp caùc tröôøng uyeån chuyeån hôn trong vaán ñeà thieát keá noäi dung chöông
trình ñaøo taïo ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu cuûa thò tröôøng nhaân löïc moät caùch nhanh choùng hôn. Hai
phaân heä naøy seõ raát khaùc bieät veà caáu truùc noäi dung chöông trình ñaøo taïo cuõng nhö veà tieâu chuaån
ñoäi nguõ giaûng vieân, cô sôû vaät chaát, chi phí ñaøo taïo… Nhôø coù ñöôïc caû 2 loaïi nhaân löïc ôû trình ñoä
ñaïi hoïc nhö vaäy neân caùc nöôùc naøy ñaõ ruùt ngaén ñöôïc tieán trình coâng nghieäp hoaù cuûa mình, leõ
ra phaûi dieãn ra trong haøng theá kyû, song treân thöïc teá chæ caàn vaøi ba thaäp kyû.

2.5. Moät soá ñeà xuaát

Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc ñaõ ñònh roõ söï nghieäp CNH, HÑH phaûi
ñöôïc hoaøn thaønh tröôùc naêm 2020. Do ñoù, Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo Vieät Nam khoâng theå laëp laïi
nhöõng böôùc ñi coå truyeàn maø phaûi maïnh daïn tìm ra nhöõng caùch ñi hoaøn toaøn môùi. Kinh nghieäm
chuaån bò nguoàn nhaân löïc cuûa nhieàu quoác gia trong khu vöïc vaø thöïc tieãn Vieät Nam nhöõng naêm
vöøa qua cuõng nhö söï chæ ñaïo töø Nghò quyeát Trung öông 8 vöøa môùi ñaây coù theå giuùp ta sôùm xaùc
ñònh cho mình caùch ñi thích hôïp.

2.5.1. Chieán löôïc giaùo duïc cuûa Vieät Nam caàn ñöôïc ñònh ra qua moät soá böôùc theo nguyeân taéc
“giaùo duïc ñi tröôùc moät böôùc” (maëc duø phaûi chaáp nhaän nguoàn löïc haïn heïp) ñeå taïo ra nguoàn nhaân
löïc ñoàng boä, laønh ngheà, töø ñoù thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån (keå caû taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå goïi
voán ñaàu tö). Nhôø vaäy ngaân saùch Nhaø nöôùc môùi taêng, keùo theo taêng ngaân saùch cho giaùo duïc.

Vôùi caùc böôùc ñi nhö vaäy, neân khoâng theå coù moät lôøi giaûi ñuùng ñaén duy nhaát maø chæ coù moät
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loaït nhöõng lôøi giaûi toái öu cho töøng thôøi gian khaùc nhau ñoái vôùi baøi toaùn quy hoaïch phaùt trieån
giaùo duïc vaø ñaøo taïo cuûa Vieät Nam.

2.5.2. Hieän nay cuõng nhö trong thôøi gian tôùi, ngaønh giaùo duïc vaø ñaøo taïo khoâng neân taäp
trung moïi noã löïc nhaèm thoaû maõn toái ña caùc muïc tieâu daân trí. Do ñoù, caàn xem xeùt laïi cô cheá
phaân boå ngaân saùch giaùo duïc theo höôùng öu tieân ñaàu tö ñoàng thôøi vaøo 2 muïc tieâu: phoå caäp giaùo
duïc cô baûn (bao goàm giaùo duïc tieåu hoïc vaø giaùo duïc trung hoïc cô sôû); vaø ñaøo taïo nguoàn nhaân
löïc ñoàng boä, laønh ngheà (bao goàm caùc trình ñoä ñaøo taïo ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung caáp chuyeân
nghieäp vaø ñaøo taïo ngheà) cho söï nghieäp CNH, HÑH trong ñieàu kieän theá giôùi ñang höôùng tôùi
moät neàn kinh teá tri thöùc.

Ngaønh giaùo duïc vaø ñaøo taïo trong nhöõng naêm tôùi cuõng khoâng neân chaïy theo höôùng taäp
trung ñaàu tö baèng moïi giaù ñeå hy voïng sôùm coù ñöôïc moät soá cô sôû GDÑH tinh hoa ñaït thöù haïng
quoác teá. Ñieàu naøy raát khoù thöïc hieän vaø cho duø coù thöïc hieän ñöôïc thì cuõng khoâng taïo ra söï thay
ñoåi ñaùng keå naøo cho chaát löôïng cuûa ñoäi nguõ nhaân löïc ñaát nöôùc.

2.5.3. Trong ñieàu kieän nguoàn löïc coøn haïn heïp, Nhaø nöôùc phaûi coù cô cheá chính saùch roõ
raøng ñeå ñònh höôùng cho söï phaùt trieån haøi hoøa vaø oån ñònh cuûa toaøn heä thoáng GDÑH vaø chuyeân
nghieäp, thoâng qua phaùt huy toái ña söùc maïnh toång hôïp vaø hieäu quaû cuûa toaøn heä thoáng, ñaëc bieät
ñoái vôùi khu vöïc tröôøng tröïc thuoäc Trung öông (nhaän ngaân saùch giaùo duïc Nhaø nöôùc), treân caû 2
phöông dieän: maïng löôùi tröôøng vaø quy trình ñaøo taïo. Thieát laäp cô cheá môû, lieân thoâng ñaøo taïo,
kieân quyeát xoaù boû tình traïng kheùp kín, caùt cöù, tö töôûng cuïc boä ôû töøng tröôøng hoaëc töøng ngaønh
trong heä thoáng nhö Nghò quyeát Trung öông 8 vöøa chæ ra.

2.5.4. Trong khu vöïc GDÑH, beân caïnh phaân heä giaùo duïc haøn laâm ñaõ coù caàn nhanh choùng
xaây döïng boå sung phaân heä giaùo duïc coâng ngheä. Thöïc hieän trieät ñeå phaân luoàng hoïc sinh sau
trung hoïc cô sôû vaø naâng caáp caùc tröôøng trung caáp chuyeân nghieäp, daïy ngheà maïnh, keát gaén vôùi
caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng, caùc cô sôû nghieân cöùu khoa hoïc öùng duïng ñeå sôùm hình thaønh
moät heä thoáng tröôøng coâng ngheä môùi (ñaøo taïo ôû caùc trình ñoä trung hoïc ngheà, cao ñaúng, cöû nhaân
vaø sau ñaïi hoïc, keå caû ñaøo taïo giaùo vieân daïy ngheà), ñaùp öùng nhu caàu nhaân löïc coâng ngheä ña
daïng cho söï nghieäp CNH, HÑH. Cô sôû vaät chaát cuûa loaïi hình tröôøng naøy raát toán keùm, do ñoù
Nhaø nöôùc caàn öu tieân vay voán töø nöôùc ngoaøi ñeå trieån khai coâng vieäc ñoù.

Phaûi gaén muïc tieâu giaùo duïc coâng ngheä vôùi caùc muïc tieâu CNH, HÑH ñaát nöôùc, vôùi trình
ñoä coâng ngheä ôû töøng giai ñoaïn, töøng lónh vöïc ngaønh ngheà cuï theå, keát hôïp hôïp lyù giöõa caùc ngaønh
ngheà kyõ thuaät cao, muõi nhoïn vôùi caùc ngaønh ngheà truyeàn thoáng... ñeå taïo ra moät cô caáu  nhaân
löïc hôïp lyù, laønh ngheà; haïn cheá ñaøo taïo tuøy tieän gaây laõng phí vaø laøm gia taêng ñoäi quaân thaát
nghieäp, tình traïng chaûy maùu chaát xaùm (töø Vieät nam ra nöôùc ngoaøi, töø caùc ñòa phöông veà thaønh
phoá), cuõng nhö söï thieáu oån ñònh veà chính trò...

2.5.5. Trong lónh vöïc quaûn lyù giaùo duïc caàn kieân quyeát xoùa boû cô cheá “xin - cho”, thöïc
hieän quyeàn töï chuû - traùch nhieäm xaõ hoäi thöïc söï cuûa caùc cô sôû GDÑH treân cô sôû thieát laäp cô
cheá “Hoäi ñoàng tröôøng ñích thöïc”. Caàn coù chính saùch loâi cuoán caùc toå chöùc xaõ hoäi - ngheà nghieäp
tham gia giaùm saùt caùc cô sôû GDÑH trong vieäc thöïc hieän caùc chuaån möïc (trong ñoù coù caùc chuaån
möïc chaát löôïng) ñöôïc Nhaø nöôùc quy ñònh. Caùc cheá taøi töø phía Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc cô sôû
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GDÑH, ñeå baûo ñaûm tính khaùch quan, chæ ñöôïc ñöa ra treân cô sôû caùc keát quaû kieåm ñònh vaø
kieåm toaùn cuûa caùc toå chöùc naøy.

2.5.6. Thöïc hieän trieät ñeå chuû tröông xaõ hoäi hoùa giaùo duïc cuûa Ñaûng. Ñoái vôùi lónh vöïc GDÑH,
Nhaø nöôùc caàn sôùm laøm roõ nhöõng vaán ñeà veà sôû höõu, tính chaát vì lôïi nhuaän vaø khoâng vì lôïi nhuaän,
traùch nhieäm cuûa caùc cô sôû GDÑH, cô cheá chính saùch phuø hôïp... nhö ñaõ neâu taïi Nghò quyeát 05/
2005/NQ-CP cuûa Chính phuû. Ñoàng thôøi, Nhaø nöôùc caàn coù chuû tröông thöïc söï khuyeán khích
caùc cô sôû GDÑH khoâng vì lôïi nhuaän, ban haønh quy cheá tröôøng ñaïi hoïc tö khoâng vì lôïi nhuaän
vaø caùc cheá ñoä chính saùch öu ñaõi cuï theå cho caùc cô sôû GDÑH loaïi naøy.

3. Keát luaän

Taát caû nhöõng yù töôûng neâu treân ñaõ ñöôïc ñeà caäp ñeán trong quan ñieåm chæ ñaïo cuûa ngaønh
nhieàu naêm tröôùc ñaây, töø Hoäi nghò ñaïi hoïc heø 1993, nhöng nhöõng naêm tieáp sau döôøng nhö ñaõ
bò queân laõng ñi. Cho ñeán nay, Baùo caùo chính trò Ñaïi hoäi Ñaûng toaøn quoác laàn thöù XI tieáp tuïc
khaúng ñònh muïc tieâu ñeán naêm 2020 phaûi ñöa nöôùc ta cô baûn trôû thaønh moät nöôùc coâng nghieäp
theo höôùng hieän ñaïi, thieát nghó nhöõng yù töôûng ñoù raát ñaùng ñöôïc löu taâm trôû laïi./.
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Summary

Mastering the content of the Resolution of the 11th National Party Congress of continuing
to implement the nation's goal of creating a foundation for the nation to become a modern-
oriented industrialized country by 2020 and of the Government's Resolution N0. 14/2005/NQ-
CP of comprehensively and radically innovating higher education in Vietnam  period 2006 -
2020, this article aims to analyze  strategic issues of investment including scale, quality and
stratification of investment as well level and training career structures as the basis to propose
solutions and appropriate measures for higher education in Vietnam the early decades of the
twenty-first century.
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