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CAC CHUONG TRINH VA CHINH SACH TR( GIUP XA HOI
CHO NHUNG NHOM XA HOI YEU THE
VA DE BI TON THUONG

e CN. Tran Van Luan
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Trong hé thong chinh sdch an sinh xa hoi hién nay ciia Viét Nam, TGXH duoc xem la tru
cOt quan trong va cé tam chién lugc. Nhin chung, hé thong chinh sach TGXH ciia Viét Nam da
c6 nhiéu dong gop ddang ké gép phdn 6n dinh nén an sinh nudc nha, nhung hién tai con nhiéu
han ché nhdt dinh nhu thiéu tinh hé thong, thiéu su lién két hé trg ldn nhau, ty 1é bao phii con
thdp... Trén co sé nghién citu va phdn tich cdc dit liéu, cdc bdo cdo thong ké gan day, bai viét
ddnh gid khdi qudt nhitng mdt dat duoc ciing nhu nhitng han ché con ton tai trong chinh sdch
Tro gitip xa hoi (TGXH) doi vdi nhém cu dan kém vi thé.

1. Pat van dé

DPé xa hdi dugc an sinh, chiing ta cAn thuc hién An sinh x hdi (ASXH). Pay 12 mot ménh
1énh, mot yéu ciu hang du ddi véi mot xi hoi ti€n bd, mot xd hdi thuc sy phét trién cta xa hoi,
clia con ngudi. Hién nay, tily thudc vao tinh hinh thuc tién ma mdi nude c6 cach hi€u va xay dung
cdc hgp phan khéic nhau vé ASXH. J Viet Nam, hién nay quan niém ASXH Ia mot hé thong cac
co ché chinh sdch, céc gidi phap cia Nha nudc va cdng dong nhidm trd gitip moi thanh vién trong
x4 hoi d6i pho véi rii ro, céc cti sdc vé kinh t& - x4 hoi lam cho ho bi suy gidm hoic mit ngudn
thu nhap do bi 6m dau, thai san, tai nan, b&énh nghé nghiép, gia ca khong con sitc lao dong hoic
Vi céc nguyén nhan khich quan khéc roi vao canh nghéo khd, ban cling héa va cung cip dich vu
cham séc siic khde cho cong ddng thong qua hé thdng chinh sich vé bio hi€m xi hoi, bdo hiém
y t&€, TGXH va trg gitip dic biét [2, tr.20].

Theo quan niém trén, ASXH & Viét Nam gdm bon hgp phin cd ban: Chinh sich va chuong
trinh Bdo hi€m xa hoi; Chinh sich va chuong trinh Bio hi€m y t&; Chinh sich va chuong trinh trg
gitp dic biét (Chinh sach wu dii x4 hoi); Chinh sach va chuong trinh TGXH. Piéu d6 cho thay,
TGXH 12 mdt hop phan quan trong trong chinh sich ASXH gép phin 8n dinh d5i song cho nhitng
ddi tugng yéu thé trong xa hoi khong may rdi vao canh riii ro cAn dén sy trd gitip clia Nha nuéc,
clia cong ddng d€ c6 cd hoi tdn tai, viuon 1én tdi hoa nhap véi d5i song xa hoi.

2. NOi dung
2.1. Khai niém Trg gitap xa hoi

Hién nay nhiéu td chifc, qudc gia dua ra nhitng cach hiéu, dinh nghia khac nhau vé TGXH.
Dudi day 12 mot s6 dinh nghia vé TGXH ciia cic t6 chifc ¢6 uy tin trén thé gidi:

® Van Phong Pang — Poan, Trudng Pai hoc Pong Thép.
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Theo Ngan hang Pht trién Chau A dinh nghia “TGXH la cic chuong trinh dugc thiét k& dé
gitp cho cdc c4 nhan, gia dinh va cong dong dé bi tdn thuong c6 thé duy tri dude mifc song tdi
thi€u va cai thién dudc ddi sdng ctia minh”[3].

Co quan Phét trién Qudc t&€ Anh dinh nghia “TGXH 1a cic chuong trinh tr¢ cAp khong cé
déng g6p danh cho nhitng ngudi dude x3 hoi coi 1a di diéu kién hudng trén co s mic do dé& bi
t6n thuong hay tinh trang nghéo d6i ctia ho ”[3]. Vi du nhu cdc chuong trinh trg cAp x4 hdi va céc
sang ki€n mién hoc phi va chi phi y t&, an trua tai trudng hoc.

T8 chiic Lao dong Qudc t& (ILO) dinh nghia “TGXH 12 1gi ich dudc chi tré tir tién thué€ danh
cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap”[3].

o) Viét Nam thuat ngit TGXH ban diu dugc goi 1a Cttu trg x4 hdi hinh thanh tif sy t6 hgp cia
hai thuat ngit Cttu t€ xa hoi va TGXH, theo d6 TGXH chi 1a mot bd phan clia Citu trg x4 hoi.
Hién nay cac chuyén gia hoach dinh chinh sich c¢6 xu huéng md rong néi ham khai niém TGXH
va xem “TGXH 1a sy ddm bdo ctia Nha nudc, sy hd trd clia nhan dan vé thu nhap va cic diéu
kién sinh song thi€t y€u bing cac hinh thitc va bién phap khac nhau ddi v6i cdc thanh vién trong
x4 hoi khi ho roi vao hoan cénh rii ro, bat hanh, nghéo d6i, yéu thé hoic hut hing trong cudc
song ma ban than ho khong di kh ning tu lo dudc cudc sdng ctia ban than va gia dinh & mic t1
thi€u” [3].

Noi ham clia khdi niém nay bao gdm: Sy ddm béo clia Nha nudc, sy hd trg clia cong dong
thong qua céc hinh thiic va bién phap khéc nhau; D&i tugng clia TGXH Ia nhitng ngudi rdi vao
hoan canh rii ro, bat hanh, nghéo déi, yéu th& hodc hut hing trong cudc song, ho khong tu lo
dudc cudc song clia ban than va gia dinh; Y&u t& can trg gitp 12 thu nhap va cic diéu kién sinh
song thiét yéu. [3, tr.36-37]

Dic trung ndi bat cia TGXH d6 1a viéc trg gitp dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh thic
nhu: tr¢ cAp xd hoi hang thing, citu trg khan cip x4 hdi mot lan, tr¢ gitp hoc van héa, tao viéc
lam, trg gitip trong viéc khdm chifa bénh, diéu chinh ban hanh chinh sach, hd tr¢ phap ly, tw van...

2.2. Tr¢ gitp xa hoi trong linh vuc binh ding toc ngudi

DPoan két, binh ddng, tuong trg, gitip nhau cling phét trién giita cdc dan toc 1a chii truong nhat
quédn ctia Pang va Nha nudc ta, ning cao ddi song vat chit cho ddng bao dan toc thi€u sé (DTTS)
12 mot vu tién trong chinh sach x4 hoi. Ngoai cdc chinh sach chung, Chuong trinh 135 - II vé phat
trién kinh t& - xa hoi cdc xa dic biét khé khin ving DTTS va mién nii (2006 - 2010) dudc thuc
hién v6i bon muc tiéu cu thé 1a: phat tri€n sdn xuat, ning cao mic sdng cho cic hd DTTS; phat
trién co s ha tAng; phat trién cic dich vu cdng cong dia phuong thi€t yéu nhu dién, trudng hoc,
tram y t&, nudc sach va nang cao ddi s6ng vin héa.

Chuong trinh 135-11 bit dAu tir nAm 2006 v&i tdng sd von khodng 12 nghin ty VND, mdi nim
trung binh dau tu 3.000 ty VND tai hon 1.644 xa dic biét khé khan va gan 2.500 thon, ban khu
vurc II. Chuong trinh 135 d4 gép phan thay d6i ding k€ bo mit ndng thon mién nii, cai thién va
nang cao ddi s6ng nhan dan, gép phan quy hoach, bd tri lai dan cu & nhitng ndi cin thi&t, nang cao
ning luc cin bd co s, nhidu x4 vuon 1én 1am chd dau tu va t8 chitc thuc hién cac du 4n.

Tir nam 2004, Chuong trinh 134 hd trg dit sdn xuat, dat &, nha &, nuSc sinh hoat cho hd dong

86



TRUGONG DAI HOC DONG THAP Tap chi Khoa hoc s6 05 (10-2013)

bao DTTS ngheo va ddi song khé khin bit ddu dudc trién khai. Panh gid sau ba nim thyc hién
chuong trinh 134 cho thiy, song song v&i viéc hd trg lam nha, hang loat cong trinh nudc sinh hoat
tap trung, nudc sinh hoat phan tan, gidi quyét dat sin xuét... dd gép phan cai thién, ning cao chit
lugng cudc sdng cho ddng bao DTTS. Nhiéu tinh khong con quy dat sin xuét d linh hoat chuyén
sang linh vyc dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho dong bao, thanh nién DTTS.

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm ngheo ciing da hd trg c6 hiéu qua cho cic doi tugng
DTTS ngheo. Céc chinh sich d6i véi dong bao DTTS da mang lai nhitng k&€t qua nhat dinh. Ty 1é
ngheéo & ngudi DTTS mic dit con cao hon nhiéu so véi nhém ngudi Kinh va ngudi Hoa, song da
c6 xu huéng gidm tir 60,7% nam 2004 xudng 42 - 45% niam 2008, binh quAn mdi ndm gidm 4,2
di€m phan trdm, cao hon hai lan td¢ dd giAm chung clia ca nuéc. Pong thdi, khodng cach ngheo
cling giam kha tr 19,2% niam 2004 xudng 15,4% nam 2006. Thu nhap binh quan dau ngudi/thdng
clia dong bao DTTS udc dat 485-505 nghin VND, ting gan 30% so véi nim 2006. Tuy nhién,
khoéng c4ch thu nhap so vdi nhém ngudi Kinh va ngudi Hoa lai ¢6 xu huéng ting 1én. Binh ding
gi6i doi véi dong bao DTTS dudc cai thién. Ty 1& phu nit ngudi DTTS tham gia chinh quyén trén
tong s6 cin bd chinh quyén c¢é xu huéng ting 1én tir 13,58% nam 2006 1&én 13,8% nam 2008.[9]

Trong nhitng nim qua viéc phat trién gido duc cho ddng bao DTTS ciing d4 dat dudc nhidu
thanh tyu vé quy mo, mang ludi trudng 16p, cd s§ vat chit trudng hoc, dao tao va bdi dudng gido
vién. Hién nay, tit ci cac viing dan toc déu c6 trudng ti€u hoc, nhiéu thon ban c¢é 16p hoc, 100%
s6 huyén mién ndi ¢ trudng dan tdc ndi tri. Hé thdng céc trudng dan toc ndi trd déng vai trd
quan trong trong d2o tao ngudn nhan luc, gép phan phat trién kinh t& - xd hdi c4c viing dan tdc
thi€u s8. T nam 2003 dén ndm 2007 da ting thém tdm trudng va sd lugng hoc sinh tang tir 2.982
em lén 3.386 em.

Ngay 31/10/2005 Thd tuéng Chinh phii ra Quyét dinh s& 267/2005/QD-TTg vé Chinh sich
day nghé& d6i vé6i hoc sinh DTTS ndi trd, trong d6 quy dinh hoc sinh t8t nghiép trung hoc cd s
(THCS) va (trung hoc phd thong) THPT dan tdc ndi trid, ké ca ndi tri dan nudi dugc ctf tuyén hoc
sinh ndi trd, trong d6 wu tién con em DTTS khu vuc dic biét khé khin duge mién hoc phi va céac
loai 1& phi thi, tuy€n sinh; dugc hudng hoc bdng, trg cAp xd hdi va cdc chinh sich khac nhu hoc
sinh THPT dan toc ndi trd hi€én hanh.

Tém lai, thuc hién cic chinh sdch ning cao ddi sdng vat chat dong bao DTTS di thu dugc
mot s& két quéa ban dau, song vin con nhiéu khé khian va bit cp dnh hudng d&n két qué chung.
Diéu kién vé cd s& ha ting, dicu kién phét trién san xuit kinh doanh tut hau xa so vdi cic viing
khéc, thi€u cac diéu kién cin thi€t d&€ hoa nhap vao tién trinh chung ctia ci nuc. Nguyén nhan
cia nhitng kh6 khin va bt cap nay la:

Vé6i Chuong trinh 135, viéc xéc dinh xi d€ dau tu chua khach quan, chua c6 co ché khuyén
khich xi hoan thanh t5t nhiém vu, phan bd ngudn lyc chua cin cif theo diéu kién cu thé cia dia
phuong, viéc 10ng ghép véi cdc chuong trinh dy 4n khéc con bat cap.

Véi Chuong trinh 134, viéc hd trg dat san xuat trién khai con chim va dat két qué thap. Cong
tdc thu hoi dat clia cac nong, 1am trudng gip nhiéu khé khin. Nhiéu dia phuong thi€u quy dat,
ling ting trong viéc xay dung cic gidi phap thay thé& chinh sach hd trg dit nhu dao tao nghé, gidi
thi€u viéc lam...
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Nghéo déi van con phé bién va gay gdt doi véi dong bao dan toc thiéu sé. Trong 2/3 s6 xa
thuoc 61 huyén ngheéo nhat Viét Nam 1a cic xa dan toc thiu s6 v6i 95% dan so 1a dan toc thi€u
s6. Pong bao dan toc thi€u s ngheo khong chi vé phuong dién vat chdt ma con ngheo ci vé cic
khia canh tinh than va vin héa.

Gido duc cho tré em DTTS con nhiéu khé khdn. Tré em DTTS thudng it dude dén trudng do
0 s3 ha ting ngheéo nan va kho ti€p can, cdc rao cin vin héa va ngdn ngit, cic van dé trong viéc
thu hit gido vién gidi d&€n vdi cac viing sdu, viing xa cling nhu sy phit hgp clia chuong trinh hoc.

Cdc chinh sdch hé trg dao tao nghé hién nay mdi ddp ving duoc 10 - 15% nhu cdu hoc nghé
& viing dong bao DTTS. Pdi tugng duge thu hudng cac chinh sich méi dirng lai & cdc hoc sinh
dan tdc trong cdc trudng phd thong dan tdc ndi tri (khodng 10% tdng s6 hoc sinh DTTS) ma
chura c6 chinh sdch hd trg cho hoc sinh DTTS hoc & cdc trudng dai tra (chi€m 90% t6ng s& hoc
sinh DTTS) [4].

2.3. TGXH trong linh vyc binh ding giéi va ting cudng quyén lyc cho phu nit

Viét Nam dugc thira nhin 1a qudc gia thyc hién t6t viéc cung cip dich vu gido duc va y t&
binh ddng cho c& nam va nit gidi. C4c s6 liéu thong ké cho thay chi ton tai nhitng sy khac biét nhd
gitta nam va nit vé ty 1é nhap hoc & céc cap ti€u hoc va THCS. Chénh l&ch vé ty 1& biét chit &
ngudi 16n theo gidi cling dang ¢6 xu hudng gidm xudng. Vi 17,7% thanh vién nit tham gia trong
céc co quan chinh quyén, Hoi dong nhan dan céc cap va Qudc hoi, Viet Nam c6 ty 1& phu nif trong
cac cd quan nay thudc loai cao trong khu vyc. Nam 2007, ty 1& tham gia lyc lugng lao dong cta
phu nit (65,4%) so vGi nam giGi (74%), & Viét Nam 1a 0,88 so véGi 0,76 cia cac nuGe ¢ ciing mic
thu nhap. Luat Lao dong, Luat Binh déng gidi va cic chinh sich khic ddm bdo sy binh déng vé
gi6i trong viéc 1am va trd cong. Luat phdp ciing ddm bao sy binh ding ctia nam va nif trong ti€p
can cdc ngudn luc sin xudt, tin dung, tao viéc lam, tai sdn va thira k&. [1]

Chi s6 GDI (chi s6 phat trién lién quan dén gidi, thé hién su bat binh dang giifta nam va nit
trén ba khia canh: tudi tho, gido duc va muc sdng ctia din cu) clia Viét Nam nam 2007 1a 0,732
x&p thit 91 trén 157 nudc dugc x€p hang [11]. Mic du gia tri ting 1én, song thit hang cla Viét
Nam da gidm di so v6i ndm 2003 (gia tri 0,702 x&p thit 83 trong s6 177 nuSe). Chi s6 GEM (chi s&
do ludng sy bat binh ddng vé co hi gilta nam va nit hay thudc do niang cao vi thé€ vé gidi. Chi s6
nay dugc tinh todn dua trén ba khia canh: sy tham gia vé chinh tri, sy tham gia vé kinh t& va quyén
luc dbi v6i cac ngudn lyc kinh t&) clia Viét Nam niam 2007 1a 0,561 x€p thit 52 trén tong s6 93
nuéc duge x&p hang. Tinh hinh bao luc trong gia dinh vin con cao. Piéu tra Gia dinh nim 2006
ctia Téng cuc thdng ké cho thay c6 3,4% gia dinh chong d4nh vd, 15,1% gia dinh chong chiti ming
vd va 7,2% gia dinh chdng ép budc vg khi vg khong c6 nhu ciu. Bao hanh x4y ra nhiéu hon & céc
gia dinh vd chong & Iita tudi tir 31 - 40 tudi. Nguyén nhan chinh clia bao hanh gia dinh 12 say rudu,
¥ ki€n khéc nhau trong 1am in, trong sinh hoat, khé khin vé kinh t€, mau thuin trong day con c4i,
nghién hdt, c& bac, nghi ngd ngoai tinh. Phan biét d6i x giita con trai va con géi, té trong nam
khinh nif vin con va tré em gai khong dudc tao di€u kién dén trudng va hoc 1én cao. Tré em gai
DTTS c6 trinh d6 hoc vén cuc ky thap do khé khin vé kinh t&, do phai di 1am, do quan niém ctia
bd me va chinh ban than em géi vé gi4 tri cia gido duc ddi v6i phu nit va cdc yéu to khac. [14]
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C6 thé néi, v6i viéc ban hanh va thyc hién Bo Luat Lao dong, Luat Binh ding gi6i, Chuong
trinh hanh dong qudc gia vi sy ti€n bo clia phu nit giai doan 2006 - 2010, cing nhi€u chinh séch
vé gidi va gia dinh, binh ding gidi da dugc ton trong va thuc hién trén tit ci hoat dong trong ddi
song x4 hoi va dat dugce nhiu ti€n bo. Tuy nhién, néu so sanh trén binh dién qudc t&, ciing nhu
xét trong mdt s& vin dé cu thé nhu bao hanh gia dinh, chia sé cong viéc gia dinh thi c6 thé thiy
mic do ti€n bd van con cham. Mot s& chinh sach wu tién lao dong nit con thi€u tinh kha thi. Lult
Binh ddng gidi dugc ban hanh, song con thi€u cdc vin ban huéng dan.

2.4. TGXH trong linh vuc chim séc tré em

Trong nhitng nim ddi m&i, cong tic bdo vé va chdm séc tré em dudc quan tAm nhiéu hon.
Bén canh ngudn von du tu tif ngan sdch nha nudec (NSNN), viéc huy dong ngudn luc va sy tham
gia clia cd x4 hdi trong qud trinh thuc hién cdc quyén chiam séc stic khde, gido duc, bdo vé va
tham gia cta tré em cling dudc coi trong hon. Viéc giao trach nhiém cho xa, phudng trong cham
séc tré em c6 tdc dung tich cyc trong viéc thyc hién Cong udc Quyén tré em, Luat Bdo vé va
chim séc tré em, Chuong trinh Hanh dong vi tré em. Cong tic gido duc tré em di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. [7]

Nha nu6c di ban hanh va trién khai nhiéu chinh sach nhim thuc hién cong bing trong tiép
can gido duc, hd tr¢ hoc sinh ngheo, hoc sinh DTTS, chinh sach khdm, chita bénh mién phi cho
tré em ngheo, tré em dudi sau tudi. C4c chinh sich nay di gitip cho nhiéu tré em gia dinh ngheo,
khé khin, tré em bi mic cic bénh hiém nghéo nhu bénh tim bim sinh, bénh vé m4u, di tit xudng
khép dugc diéu tri mi&n phi. C4c chi s6 vé ty 1& suy dinh dudng, tif vong tré em, tif vong ba me...
déu gidm.

Chuong trinh Hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001 - 2010 gdm 15 nhém
muc tiéu va tim hé thdng gidi phap, nhim tao moi diéu kién t6t nhat dap tng day dd céc nhu ciu
va céc quyén cd ban cda tré em, ngin chin va ddy 1ii cdc nguy cd xam hai tré em, xAy dyng moi
trudng an toan va lanh manh dé tré em c6 cd hoi dudc bao vé, cham séc, gido duc va phit trién
toan dién, c6 cudc sdng ngay cang t8t dep hon. Theo Chudng trinh ndy, cong tic bio vé tré em da
chuyén huéng ti€p can sang dua trén nhu ciu va dap tng cic quyén cd ban clia tré em.

Nha nuSc dd diu tu kinh phi dang k€ cho cdc chuong trinh dy 4n cu thé vé bdo vé va chim
séc tré em, nhu Chuong trinh Hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001 - 2010;
Chuong trinh Hanh dong quoc gia phong chéng budn ban phu nit, tré em giai doan 2004 - 2010;
Chuong trinh Ngin ngira va gidi quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi xAm pham tinh duc
va tré em phai lao dong ning nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hi€m giai doan 2004 - 2010.
DPong thdi, Chinh phii ciing chi dao 16ng ghép van dé tré em vao cdc chién luge, k&€ hoach phat
trién kinh t&€ - x4 hoi giai doan 2006 - 2010 va cdc muc tiéu, chi€n lugc chuong trinh qudc gia lién
quan, tao diéu kién cho tré em ngay cang dugc hudng day di hon cdc quyén clia minh.

Thuc hién chi truong xd hoi hda, ngoai dau tu tir NSNN, déng gép clia cac gia dinh va cdng
ddng cho viéc nudi dudng, cham séc sitc khde, hoc tp vui choi clia tré em 12 rit 16n, nhat 1a & céc
khu vuc do thi. Hé thong cic quy cho tré em déng vai trd quan trong trong viéc huy dong ngudn
luc bdo vé, chiam séc va gido duc tré em. Hang nam, hé thong quy nay van dong hang tram ty
ddng cho cong tic bdo vé, chim séc va gido duc tré em. Riéng Quy Béo trg tré em c6 hé thong
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tr Trung wong t6i co s& tai 100% tinh/thanh phd, 80% quan/huyén va 70% xad/phudng. Mdi nam,
Quy Bao trg tré em van dong dugc khoang 30 ty VND, da gidp dd cho hang van tré em.

Viéc cip thé Bo hiém y t&€ mi&n phi cho tré dudi sdu tudi va tiém chiing dugc md rong trén
pham vi c nudc, 237.000 tré em mo coi khong noi nuong twa, dac biét khé khin duge hudng trg
cAp xa hoi trong nim 2007. TAt ci 63 tinh da dugc hd trg cac tai liéu va sdn phim truyén thong
phong chdng tai nan thuong tich tré em. Cac mo hinh vé phong chdng tai nan thuong tich dang
dugc tht nghiém va sé dugc nhan rong trong thdi gian tdi.

Hé thdng cédc cung thi€u nhi, nha thi€u nhi dugc dau tu xay dyng. Su tham gia clia tré em
dugc ting cudng, tré em dugc tao diéu kién dé bay té y kié€n trong gia dinh, cong ddng, trudng
hoc, tai cdc dién dan trong nuéc va qudc t&. Tinh trang bit budc tré em dudi 15 tudi phai lao dong
da dugc cdi thién ca trong gia dinh va xd hoi. K&t qua Piéu tra Gia dinh Viét Nam nim 2006 cho
thay c6 khodng 25% tré vi thanh nién (d6 tudi 15 - 17) da tirng tham gia lao dong nhan tién cdng,
binh quan 18 gid 1am viéc mdi tuan. Khong c6 su khdc biét gifta nam va nif, song c6 su khéc biét
16n theo tinh trang kinh t€ ctia ho gia dinh, trinh dd hoc van va dan toc. Tré vi thanh nién ngudi
dan tdc thi€u s6 c6 ty 1& titng lao ddng nhan tién cdng cao gap 2 1an so vdi nhém ngudi Kinh va
ngudi Hoa (40,8% so v6i 22,1%) [8,tr.130]. Pa sd vi thanh nién tham gia lao dong Ia nhitng ngudi
c6 trinh dd hoc vin thap va @€ tim ki€m thu nhap.

Viéc thyc hién k& hoach bdo vé va chim séc tré em trong thdi gian qua, bén canh nhitng k&t
qué dat dudc, vin con mot s6 han ché&: Mt 13, nhan thitc clia cic cap Gy ding va chinh quyén vé
bao vé& va chiam séc tré em chua that day di, do d6 viéc trién khai céc chinh sich va chuong trinh
bdo vé& va chim séc tré em chua dat hiéu qué cao; phuong phéap ti€p can dua trén quyén tré em
vin con kha méi mé, viéc ti€p tuc dua van dé tré em trd thanh mot trong nhitng uu tién cla qua
trinh x4y dung va thuc thi luat phdp, chinh sach ciing vin con 1a mot thach thitc. Hai 12, vin con
thi€u mot khung chién ludc d€ dinh huéng viéc xay dung va két ndi cdc chudng trinh, du 4n lién
quan tgi tré em nhim gidi quy&t modt cach hiéu qua va toan dién céc nhu ciu bdo vé, chim séc va
gido duc tré em. Cong tac ki€m tra, gidm sat viéc thyc hién cic chii truong, chinh sich, chuong
trinh, k& hoach, du 4n chua dudc thudng xuyén. Ba 13, vin con khodng 34% tré em Viét Nam
dudi 16 tudi thudc dién ngheo. Udc tinh so tré em nghéo vao khodng 7 triéu em, chi€m khoing
52% tong s6 ngudi ngheéo § Viét Nam. Hon 1/3 s6 tré em dudi 5 tudi khong duge tiém phong day
dd. Gan 50% s6 tré em khong dugc hudng diéu kién vé sinh trong gia dinh. Tré em dan tdc thi€u
s6 ¢6 nguy co bi nghéo cao hon hén tré em nhém Kinh va Hoa, v6i ty 1& nghéo tuong ng 1a 63%
50 v&i 25% & tré em Kinh, Hoa. Bon 1, Mot s6 d6i tugng tré em c6 hoan cinh dic biét ¢é chiéu
huéng gia ting nhu tré em nhiém HIV/AIDS, tré em bi xam hai, bao Iyc, tré di cu, tré em bi budn
ban, song chua c6 hé thong gidi phap ddng bd d€ gidi quyét triet d€. Nam 13, cd ch€ quan 1y nha
nudc vé tré em, cling hé thong dich vu bdo vé va chim séc tré em c6 hoan cdnh dic biét con
thi€u, triing ldp, phan tan, chua rd rang gay khé khin cho viéc thdng k&, bdo cdo, quin ly va gidp
dd tré em. Sau 13, nguodn luc cho cong tic bdo vé tré va chiam sdc tré em vira thi€u, vira phan tin
nén khong phat huy dugc hiéu qua. [13]

2.5. TGXH trong linh vyc xéa déi giam ngheo
X6a d6i gidm ngheo bit diu duge khdi dong bsi sang kién clia thanh phd HO Chi Minh vao
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dau thap nién 90 cla thé ky trude. Tir d6 dén nay, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh twu quan
trong trong cudc chi€n x6a d6i gidm ngheo véi ty 1& d6i ngheo da gidm tir 58,1% trong nam 1993
xudng dudi 12,1% vao ndm 2008, du van con khodng trén 10 triéu ngudi ngheo trén ca nuée [3].

Xo4 déi gidm ngheo & nudc ta tir diu thap nién 90 d&€n nay c6 thé chia thanh mAy giai doan
chinh véi cdc dic diém sau day:

Giai doan 1992 - 2000: Pay la thdi ky dau thuc hién chinh sich gidm nghéo. Trudc nim
1995, do yéu cau cip bach chi dao xod déi gidm ngheo, lic nay Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi dua ra ngudng déi nghéo & nudc ta 1a c6 thu nhap mdt ngudi mot thing bing tién tuong
duong véi 15 kg gao té. P&n nim 1995, B6 Lao dong - Thuong binh va xa hoi dua ra chi tiéu
chi ti€t hon cho tirng mitc d6i nghéo theo tirng khu vyc: ndng thon cé6 mic binh quan thu nhap
40.000 dong/ngudi/thdng, con thanh thi la 90.000 dong/ngudi/thang, tuong duong vdi gid tri 25
kg gao. O nong thon, chudn ngheo cho viing ddng biing, trung du, thu nhap dusi 70.000 ddng/
ngudi/thdng, tuong dudng véi gid tri 20 kg gao té thudng; & mién nii, hai ddo c6 mic thu nhap
50.000 ddng/ngudi/thdng, tuong duong véi gid tri 15 kg gao thudng. Tir 1996, Chinh phi bit
dau thyc hién mot s6 chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm ngheo, k&t hgp gitta hd trg clia nha
nudc v6i phat huy 1di thé so sdnh, khai thac céc tiém ning th€ manh cla dia phuong.

Tuy vay, chinh sdch gidm nghéo giai doan nay gip phdi nhitng han ché& sau day: cic ngudn
kinh phi dau tu cho gidm nghéo bi phan tin; chuong trinh, dy 4n nhim muc tiéu giAm ngheéo dugc
thi€t k€&, hoach dinh & cap qudc gia theo nganh doc dudi su quan ly clia nha nudc thong nhat da
bdc 16 nhiéu thiét sét, chua coi trong ¥ kién clia ngudi dan; ning luc 1ap k& hoach va hoat dong
x04 d6i gidm ngheéo clia can bd huyén, xa, thon con y&u; thi€u tdng k&t kinh nghiém d€ nhan
rOng cdc mo hinh.

Tir niim 2000 dén nay: Chuan ngheéo lién tuc dugc diéu chinh va chinh sach gidm ngheo dugc
thuc hién bing cac chuong trinh qudc gia chuyén biét hodc 10ng ghép, dan xen véi cic chuong
trinh phat tri€n kinh t&€ - x4 hoi viing dac biét khé khin. Ngay 21 thdng 5 nam 2002, Thi tuéng
Chinh phti da phé duyét “Chi&n ludc toan dién vé ting trudng va xod déi gidm ngheo”, day la
chién lugc diy du, chi tiét phit hgp v6i Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG) ctia Lién Hop
qudc cong bd. Trong qua trinh x4y dung chién lugc c6 su tham gia cia chuyén gia céc t6 chic
qudc t& tai Viet Nam nhu IMF, UNDP, WB,... tong hgp thanh cic muc tiéu phat trién Viét Nam.
Vian dé 1a cu thé ho4 chié€n ludc bing cic chuong trinh, du 4n dudc trién khai, dugc gidm st va
danh gia thudng xuyén. Cac nghién ctfu da lap dugc ban dd phan bd déi ngheo dén tirng x4, tirng
ho. Viét Nam da ky vao Tuyén bd Thién nién ky v6i 8 muc tiéu: x6a bd tinh trang ciing cuc va
thi€u d6i; dat phS cap gido duc ti€u hoc; ting cudng binh ding gidi va ning cao vi th€ phu nif;
gidm ty 1& tr vong tré s sinh; ting cudng stic khde ba me; phong chong bénh HIV/AISD, sot rét
va cdc bénh khic; ddm b4o bén vitng moi trudng; thiét 1ap quan hé d6i tdc toan ciu vi muc dich
phat trién.

Chinh sach gidm ngheo khi thi€t k& da tac dong truc ti€p va gidn ti€p dén ngudi nghéo, ké
cé nhiéu chinh sdch khong tap trung vao gidm nghéo nhung cé tdc dong vao cudc sdng clia ngudi
nghéo nhu Chuong trinh muc tiéu quc gia vé nudc sach va vé sinh mdi trudng ndng thon va Chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé gido duc. Cac chinh sich gidm ngheo chiu sy chi phdi ca vé mait tai
chinh va trong qua trinh thuc hién clia ba dy 4n 16n va chudng trinh muc tiéu quoc gia: Chudng
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trinh phét trién kinh t& - x4 hdi cho cic x dic biét khé khin giai doan 2006 - 2010 (Chuong trinh
135 - I va Chuong trinh 135 - II); Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm ngheo giai doan 2006
-2010 (CTMTQG-GN) va Nghi quyé&t 30a vé gidAm ngh&o nhanh va bén vitng cho 62 huyén nghéo
do B9 Lao dong - Thuong binh va X@ hoi thi€t k€. Gidm ngheo dugc thi€t k& thong qua: cac chinh
sach va du 4n gidm ngheo toan dién; cac dy 4n va chinh sach theo nganh; cdc du 4n quoc gia c6
tdc dong tdi d6i ngheo; hd trg nhém ngudi ngheo hoic nhém dan toc toc thidu sd; hd trg theo
viing; hd trg theo viing c6 ndi dung gidm ngheo); cac huéng din va nguyén tic ddi v6i hoat dong
gidm ngheo.

C6 thé thdy, chinh sich gidm ngheéo tap trung vao cdc bién phép sau day: (i) HS tr¢ sén
xuit ndng nghiép: khuyé&n nong, trg gid dau vao cho ndng nghiép, dao tao nghé cho nong dan,
hd trg dit sdn xuat, hd trg ngu nghiép, bdo vé rirng, quén 1y va khai thac ritng, von vay cho
ngudi ngheo dé€ san xuat. (ii) HY trd gido duc: ti€p cin gido duc, hd trd hoc phi, hd trg cho cic
trudng ndi trd, chinh sach ve luong cho gido vién & ving siu, viing xa. (iii) Ti€p can dich vu:
ti€p can dich vu cip nuéc sach, ti€p can dich vu dién. (iv) Cd s& ha ting: cic loai cong trinh cd
s& ha tang khdc nhau, van hanh, bdo tri, duy tu, bdo dudng. (v) Hd trg y t&: dich vu y t&, cai
thi€n tinh trang vé sinh, nang cao an toan v¢ sinh chdn nudi. (vi) Pao tao va ting cudng ning
luc: day nghé, dao tao can b d€ thuc hién chuong trinh gidm nghéo, theo doi va d4nh gid gidm
ngheo. (vii) Trd gid: trg gid cudc van chuyén mot s6 mit hang t6i cdc viing siu, viing xa; trg
gid nhién liéu cho déng bao dan toc thi€u s6; hd trd truc ti€p vé luong thuc. (viii) HS trg cho
tdi dinh cu va di dan, hd trg ti€p can phap 1y, hd trg nha & (vat liéu nha &, dat ).

Nh& nhiéu chinh sach néu trén, ty 1& hd ngheo ti€p tuc gidm nhanh, tir 18,1% nam 2004, xudng
con 15,5% nam 2006, 14,8% nam 2007 [3,tr.218]. Tir 2008 dén nay, mic du chiu tdc dong clia suy
gidm kinh t& va khiing hodng tai chinh, nhung bing nhiéu bién phap ddm bdo ASXH, tich cuc x6a
doi gidm ngheo, nén ty 1& ho ngheo nam 2008 ti€p tuc gidm xudng con 13,4% va nam 2009 la
12,3%. Trong d6 ty 1€ hd ngheéo & thanh thi nam 2009 1a 6,0% va nong thon 1a 14,8% (so v6i ndm
2004 chi bdo tuong tng la 8,6% va 21,2%). Trong cac ving trén c nudc, thi ty 1& ho ngheo cla
DPong bing sdng Hong 1a 7,7%, Trung du va mién ndi phia Bic 1a 23,5%, Tay nguyén la 17,6%,
DPong nam bd 1a 2,1%, Pdng bing sdng Cttu Long 1a 10,4% (so v6i nam 2004 chi bdo céc viing
tuong ung 1a 12,7%, 29,4%, 25,3%, 29,2%, 4,6% va 15,3%)[11,tr.218]. Nhu vay, trong tit ci cdc
viing thi Pong nam bd c6 ty 1& ho nghéo thdp nhit va mién nidi va trung du phia Bic c6 ty 1& ho
ngheo cao nhat.

DPat dudc cic thanh tiru gidm ngheéo nhu trén chii yéu nhd cdng tac x6a d6i gidm ngheo ludn
12 uu tién cao cia Chinh phii va clia cdc dia phuong. Kinh t€ ting trudng nhanh da tao ra nhiéu
viéc 1am cho ngudi ngheéo. Nhiéu chuong trinh, du 4n phét trién kinh t&€ dudc hudng vao muc tiéu
x6a d6i gidm ngheéo. Pic biét, chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidm ngheéo dudc trién khai
ddng bo véi muc tiéu dau tu phat trién k&t ciu ha ting, vay von sin xuat, day nghé, hd trg tiép
can céc dich vu vé y t&, gido duc, nha &, nu6c sinh hoat. Haing nim, chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé gidm ngheo da hd trg xay dung co s& ha ting cho hang trim xa thudc viing dic biét kho
khan va hai ddo. Cu thé nam 2006 va nim 2007 mdi nim da diu tu xay dung 347 cong trinh va
nam 2008 1a 550 cong trinh. Ngan hang chinh sach xa hdi da cho khodng 75% s6 ho ngheo vay
von, chi€m khodng 15% dan s6 dugc hd trd tin dung. Mang ludi tai chinh vi md ciing dang dan
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khéng dinh 12 kénh tai chinh quan trong gép phan dic luc vio x6a d6i gidm nghéo va nang cao
ddi song cho ngudi dan nong thon. Tinh d&n thang 6/2008, cic t& chic nay d cho gan 25.000
ngudi ngheéo vay von véi tdng du ng dat gan 50 ty VND [9].

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tiu dat dugc, van con nhiéu van dé can dugc ti€p tuc quan
tim trong thdi gian tGi. Trong nhitng nam vira qua, tuy ty 1€ hd ngh¢o da giam song chénh 1éch
gifta cic ving va cac nhém dan tdc van con rat cao. Chénh 1éch chi tiéu gitta nhém 20% dan cé
thu nhap cao nhit so v6i nhém 20% dan c6 thu nhap thdp nhit ting tr 4,5 nim 2006 1&én 4,57 nAim
2008 va chénh léch thu nhap giita nhém 20% dan c6 thu nhap cao nhat va 20% dan c6 thu nhap
thap nhat ting tir 8,4 1én 8,5 [9,tr.125]. Ngay trong cing mot dia ban, ty 1& ngh¢o ciia nhém ngudi
dan toc thi€u sd ciling cao hon nhém ngudi Kinh do ¢6 su khac nhau vé vén con ngudi, von xa hoi,
hiéu qua st dung von, kh4 niang sit dung ngdn ngit [5]. Ty 1é ho gia dinh ¢ nguy cd tdi ngheo kha
cao, dic biét 12 tai cic viing dan toc thi€u s& & mién ndi phia Bic va Bic Trung Bo. Gid c thit
thudng, cong vdi viéc lam khong 6n dinh, thdi ti€t bat 1di, dich bénh, dit bac mau va cic yéu t&
khac lam cho ranh giGi gitta ngh¢o va khong nghéo ngay cang trd nén mong manh[6]. Lam phat
cao trong naim 2007 va 2008 di lam gidm thu nhap thuc t& clia nhiéu nhém dan cu va diéu nay
dnh hudng nghiém trong d€n ngudi nghéo va cin ngheo, dan dén tai ngheo. Ting trudng kinh t€
gidm sit, mdt bd phan doanh nghiép sén xuat kinh doanh dinh tré cling din dén tinh trang mat
viéc lam va gidm thu nhap ctia ngudi lao dong. Ngheo d6i c6 dién bi€n rat phitc tap. Mot s6 nhém
méi nhu nghéo tré em, nghéo dd thi, nghéo lao dong di cu can dugc quan tAm gidi quyét. PE gidm
nghéo bén vitng, ngudn nhan lyc 1a y&u t& quan trong quyét dinh tinh trang kinh t€ clia ngudi dan
ndng thon. Can c6 mdt hé thong bao trg x4 hoi toan dién dé gidm nhe cic tdc dong bat 10i.

3. K&t luan

Nhin chung, thdi gian qua tuy P4dng va Nha nudc ta di c6 nhiéu c6 ging trong viéc thyc hién
chinh sich TGXH, dat dugc nhiéu thanh tyu ding ghi nhan nhung nhan thic clia cac cip vé chinh
sach TGXH trong kinh t& thi trudng chua diy di va toan dién. Khung phép 1y cho cong tic TGXH
con nhiéu bt cap va thé ch& héa & mifc thap (phap 1énh); chua ¢6 chinh sich khuyé&n khich chim
s6c doi tugng dua vao cong dong; chua cé cd ché thdng nhit quin 1y quy huy dong trong dan cho
chinh saéch TGXH, co ché tai chinh chua rd rang; mifc trg cip xa hoi ctia Nha nude con thap, mdi
ddp ting dudc 60% mitc sdng toi thiu clia ddi tugng; chuta phat trién hé thdng cung cip dich vu
TGXH phi hdp véi co ché thi trudng (cung cip dich vu cong). Ty 1& ddi tugng can TGXH chua
dudc hudng trg cap xa hdi rit 16n (gan 30%). Thdi gian tdi cin dinh huéng xay dung va thuc hién
hé thdng chinh sich TGXH linh hoat va c¢6 thé hd trd 1An nhau ddm bio quyén va nghia vu cd ban
clia ngudi dan; huéng tSi bao phii toan dan va ddm bao mitc song tdi thi€u cho moi ngudi, khong
mot ai bi gat ra bén 1& xa hoi./.
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Summary

In Vietnam’s current social security policies, social assistance policy is considered as a
core and strategic one. In fact, this policy has made remarkable contributions toward stabiliz-
ing the nation’s welfare. However, there are still particular limitations such as lacking of sys-
tematization, reciprocity, low scale of expansion... Basing on the data analysis and the recent
statistical reports, this article aims to generalize achievements as well as shortcomings of social
assistance policy for low-income and vulnerable people.
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