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VAØ DEÃ BÒ TOÅN THÖÔNG

�  CN. Traàn Vaên Luaän ( *)

Toùm taét

Trong heä thoáng chính saùch an sinh xaõ hoäi hieän nay cuûa Vieät Nam, TGXH ñöôïc xem laø truï
coät quan troïng vaø coù taàm chieán löôïc. Nhìn chung, heä thoáng chính saùch TGXH cuûa Vieät Nam ñaõ
coù nhieàu ñoùng goùp ñaùng keå goùp phaàn oån ñònh neàn an sinh nöôùc nhaø, nhöng hieän taïi coøn nhieàu
haïn cheá nhaát ñònh nhö thieáu tính heä thoáng, thieáu söï lieân keát hoã trôï laãn nhau, tyû leä bao phuû coøn
thaáp... Treân cô sôû nghieân cöùu vaø phaân tích caùc döõ lieäu, caùc baùo caùo thoáng keâ gaàn ñaây, baøi vieát
ñaùnh giaù khaùi quaùt nhöõng maët ñaït ñöôïc cuõng nhö nhöõng haïn cheá coøn toàn taïi trong chính saùch
Trôï giuùp xaõ hoäi (TGXH) ñoái vôùi nhoùm cö daân keùm vò theá.

1. Ñaët vaán ñeà

Ñeå xaõ hoäi ñöôïc an sinh, chuùng ta caàn thöïc hieän An sinh xaõ hoäi (ASXH). Ñaây laø moät meänh
leänh, moät yeâu caàu haøng ñaàu ñoái vôùi moät xaõ hoäi tieán boä, moät xaõ hoäi thöïc söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi,
cuûa con ngöôøi. Hieän nay, tuøy thuoäc vaøo tình hình thöïc tieãn maø moãi nöôùc coù caùch hieåu vaø xaây döïng
caùc hôïp phaàn khaùc nhau veà ASXH. ÔÛ Vieät Nam, hieän nay quan nieäm ASXH laø moät heä thoáng caùc
cô cheá chính saùch, caùc giaûi phaùp cuûa Nhaø nöôùc vaø coäng ñoàng nhaèm trôï giuùp moïi thaønh vieân trong
xaõ hoäi ñoái phoù vôùi ruûi ro, caùc cuù soác veà kinh teá - xaõ hoäi laøm cho hoï bò suy giaûm hoaëc maát nguoàn
thu nhaäp do bò oám ñau, thai saûn, tai naïn, beänh ngheà nghieäp, giaø caû khoâng coøn söùc lao ñoäng hoaëc
vì caùc nguyeân nhaân khaùch quan khaùc rôi vaøo caûnh ngheøo khoå, baàn cuøng hoùa vaø cung caáp dòch vuï
chaêm soùc söùc khoûe cho coäng ñoàng thoâng qua heä thoáng chính saùch veà baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm
y teá, TGXH vaø trôï giuùp ñaëc bieät [2, tr.20].

Theo quan nieäm treân, ASXH ôû Vieät Nam goàm boán hôïp phaàn cô baûn: Chính saùch vaø chöông
trình Baûo hieåm xaõ hoäi; Chính saùch vaø chöông trình Baûo hieåm y teá; Chính saùch vaø chöông trình trôï
giuùp ñaëc bieät (Chính saùch öu ñaõi xaõ hoäi); Chính saùch vaø chöông trình TGXH. Ñieàu ñoù cho thaáy,
TGXH laø moät hôïp phaàn quan troïng trong chính saùch ASXH goùp phaàn oån ñònh ñôøi soáng cho nhöõng
ñoái töôïng yeáu theá trong xaõ hoäi khoâng may rôi vaøo caûnh ruûi ro caàn ñeán söï trôï giuùp cuûa Nhaø nöôùc,
cuûa coäng ñoàng ñeå coù cô hoäi toàn taïi, vöôn leân taùi hoøa nhaäp vôùi ñôøi soáng xaõ hoäi.

2. Noäi dung

2.1. Khaùi nieäm Trôï giuùp xaõ hoäi

Hieän nay nhieàu toå chöùc, quoác gia ñöa ra nhöõng caùch hieåu, ñònh nghóa khaùc nhau veà TGXH.
Döôùi ñaây laø moät soá ñònh nghóa veà TGXH cuûa caùc toå chöùc coù uy tín treân theá giôùi:

(*) Vaên Phoøng Ñaûng – Ñoaøn, Tröôøng Ñaïi hoïc Ñoàng Thaùp.
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Theo Ngaân haøng Phaùt trieån Chaâu AÙ ñònh nghóa “TGXH laø caùc chöông trình ñöôïc thieát keá ñeå
giuùp cho caùc caù nhaân, gia ñình vaø coäng ñoàng deã bò toån thöông coù theå duy trì ñöôïc möùc soáng toái
thieåu vaø caûi thieän ñöôïc ñôøi soáng cuûa mình”[3].

Cô quan Phaùt trieån Quoác teá Anh ñònh nghóa “TGXH laø caùc chöông trình trôï caáp khoâng coù
ñoùng goùp daønh cho nhöõng ngöôøi ñöôïc xaõ hoäi coi laø ñuû ñieàu kieän höôûng treân cô sôû möùc ñoä deã bò
toån thöông hay tình traïng ngheøo ñoùi cuûa hoï”[3]. Ví duï nhö caùc chöông trình trôï caáp xaõ hoäi vaø caùc
saùng kieán mieãn hoïc phí vaø chi phí y teá, aên tröa taïi tröôøng hoïc.

Toå chöùc Lao ñoäng Quoác teá (ILO) ñònh nghóa “TGXH laø lôïi ích ñöôïc chi traû töø tieàn thueá daønh
cho nhöõng ngöôøi coù thu nhaäp thaáp”[3].

ÔÛ Vieät Nam thuaät ngöõ TGXH ban ñaàu ñöôïc goïi laø Cöùu trôï xaõ hoäi hình thaønh töø söï toå hôïp cuûa
hai thuaät ngöõ Cöùu teá xaõ hoäi vaø TGXH, theo ñoù TGXH chæ laø moät boä phaän cuûa Cöùu trôï xaõ hoäi.
Hieän nay caùc chuyeân gia hoaïch ñònh chính saùch coù xu höôùng môû roäng noäi haøm khaùi nieäm TGXH
vaø xem “TGXH laø söï ñaûm baûo cuûa Nhaø nöôùc, söï hoã trôï cuûa nhaân daân veà thu nhaäp vaø caùc ñieàu
kieän sinh soáng thieát yeáu baèng caùc hình thöùc vaø bieän phaùp khaùc nhau ñoái vôùi caùc thaønh vieân trong
xaõ hoäi khi hoï rôi vaøo hoaøn caûnh ruûi ro, baát haïnh, ngheøo ñoùi, yeáu theá hoaëc huït haãng trong cuoäc
soáng  maø baûn thaân hoï khoâng ñuû khaû naêng töï lo ñöôïc cuoäc soáng cuûa baûn thaân vaø gia ñình ôû möùc toái
thieåu” [3].

Noäi haøm cuûa khaùi nieäm naøy bao goàm: Söï ñaûm baûo cuûa Nhaø nöôùc, söï hoã trôï cuûa coäng ñoàng
thoâng qua caùc hình thöùc vaø bieän phaùp khaùc nhau; Ñoái töôïng cuûa TGXH laø nhöõng ngöôøi rôi vaøo
hoaøn caûnh ruûi ro, baát haïnh, ngheøo ñoùi, yeáu theá hoaëc huït haãng trong cuoäc soáng, hoï khoâng töï lo
ñöôïc cuoäc soáng cuûa baûn thaân vaø gia ñình; Yeáu toá caàn trôï giuùp laø thu nhaäp vaø caùc ñieàu kieän sinh
soáng thieát yeáu. [3, tr.36-37]

Ñaëc tröng noåi baät cuûa TGXH ñoù laø vieäc trôï giuùp ñöôïc thöïc hieän thoâng qua nhieàu hình thöùc
nhö: trôï caáp xaõ hoäi haøng thaùng, cöùu trôï khaån caáp xaõ hoäi moät laàn, trôï giuùp hoïc vaên hoùa, taïo vieäc
laøm, trôï giuùp trong vieäc khaùm chöõa beänh, ñieàu chænh ban haønh chính saùch, hoã trôï phaùp lyù, tö vaán...

2.2. Trôï giuùp xaõ hoäi trong lónh vöïc bình ñaúng toäc ngöôøi

Ñoaøn keát, bình ñaúng, töông trôï, giuùp nhau cuøng phaùt trieån giöõa caùc daân toäc laø chuû tröông nhaát
quaùn cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta, naâng cao ñôøi soáng vaät chaát cho ñoàng baøo daân toäc thieåu soá (DTTS)
laø moät öu tieân trong chính saùch xaõ hoäi. Ngoaøi caùc chính saùch chung, Chöông trình 135 - II veà phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên vuøng DTTS vaø mieàn nuùi (2006 - 2010) ñöôïc thöïc
hieän vôùi boán muïc tieâu cuï theå laø: phaùt trieån saûn xuaát, naâng cao möùc soáng cho caùc hoä DTTS; phaùt
trieån cô sôû haï taàng; phaùt trieån caùc dòch vuï coâng coäng ñòa phöông thieát yeáu nhö ñieän, tröôøng hoïc,
traïm y teá, nöôùc saïch vaø naâng cao ñôøi soáng vaên hoùa.

Chöông trình 135-II baét ñaàu töø naêm 2006 vôùi toång soá voán khoaûng 12 nghìn tyû VNÑ, moãi naêm
trung bình ñaàu tö 3.000 tyû VNÑ taïi hôn 1.644 xaõ ñaëc bieät khoù khaên vaø gaàn 2.500 thoân, baûn khu
vöïc II. Chöông trình 135 ñaõ goùp phaàn thay ñoåi ñaùng keå boä maët noâng thoân mieàn nuùi, caûi thieän vaø
naâng cao ñôøi soáng nhaân daân, goùp phaàn quy hoaïch, boá trí laïi daân cö ôû nhöõng nôi caàn thieát, naâng cao
naêng löïc caùn boä cô sôû, nhieàu xaõ vöôn leân laøm chuû ñaàu tö vaø toå chöùc thöïc hieän caùc döï aùn.

Töø naêm 2004, Chöông trình 134 hoã trôï ñaát saûn xuaát, ñaát ôû, nhaø ôû, nöôùc sinh hoaït cho hoä ñoàng
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baøo DTTS ngheøo vaø ñôøi soáng khoù khaên baét ñaàu ñöôïc trieån khai. Ñaùnh giaù sau ba naêm thöïc hieän
chöông trình 134 cho thaáy, song song vôùi vieäc hoã trôï laøm nhaø, haøng loaït coâng trình nöôùc sinh hoaït
taäp trung, nöôùc sinh hoaït phaân taùn, giaûi quyeát ñaát saûn xuaát... ñaõ goùp phaàn caûi thieän, naâng cao chaát
löôïng cuoäc soáng cho ñoàng baøo DTTS. Nhieàu tænh khoâng coøn quyõ ñaát saûn xuaát ñaõ linh hoaït chuyeån
sang lónh vöïc ñaøo taïo ngheà, giaûi quyeát vieäc laøm cho ñoàng baøo, thanh nieân DTTS.

Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà giaûm ngheøo cuõng ñaõ hoã trôï coù hieäu quaû cho caùc ñoái töôïng
DTTS ngheøo. Caùc chính saùch ñoái vôùi ñoàng baøo DTTS ñaõ mang laïi nhöõng keát quaû nhaát ñònh. Tyû leä
ngheøo ôû ngöôøi DTTS maëc duø coøn cao hôn nhieàu so vôùi nhoùm ngöôøi Kinh vaø ngöôøi Hoa, song ñaõ
coù xu höôùng giaûm töø 60,7% naêm 2004 xuoáng 42 - 45% naêm 2008, bình quaân moãi naêm giaûm 4,2
ñieåm phaàn traêm, cao hôn hai laàn toác ñoä giaûm chung cuûa caû nöôùc. Ñoàng thôøi, khoaûng caùch ngheøo
cuõng giaûm khaù töø 19,2% naêm 2004 xuoáng 15,4% naêm 2006. Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi/thaùng
cuûa ñoàng baøo DTTS öôùc ñaït 485-505 nghìn VNÑ, taêng gaàn 30% so vôùi naêm 2006. Tuy nhieân,
khoaûng caùch thu nhaäp so vôùi nhoùm ngöôøi Kinh vaø ngöôøi Hoa laïi coù xu höôùng taêng leân.  Bình ñaúng
giôùi ñoái vôùi ñoàng baøo DTTS ñöôïc caûi thieän. Tyû leä phuï nöõ ngöôøi DTTS tham gia chính quyeàn treân
toång soá caùn boä chính quyeàn coù xu höôùng taêng leân töø 13,58% naêm 2006 leân 13,8% naêm 2008.[9]

Trong nhöõng naêm qua vieäc phaùt trieån giaùo duïc cho ñoàng baøo DTTS cuõng ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu
thaønh töïu veà quy moâ, maïng löôùi tröôøng lôùp, cô sôû vaät chaát tröôøng hoïc, ñaøo taïo vaø boài döôõng giaùo
vieân. Hieän nay, taát caû caùc vuøng daân toäc ñeàu coù tröôøng tieåu hoïc, nhieàu thoân baûn coù lôùp hoïc, 100%
soá huyeän mieàn nuùi coù tröôøng daân toäc noäi truù. Heä thoáng caùc tröôøng daân toäc noäi truù ñoùng vai troø
quan troïng trong ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc, goùp phaàn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caùc vuøng daân toäc
thieåu soá. Töø naêm 2003 ñeán naêm 2007 ñaõ taêng theâm taùm tröôøng vaø soá löôïng hoïc sinh taêng töø 2.982
em leân 3.386 em.

Ngaøy 31/10/2005 Thuû töôùng Chính phuû ra Quyeát ñònh soá 267/2005/QÑ-TTg veà Chính saùch
daïy ngheà ñoái vôùi hoïc sinh DTTS noäi truù, trong ñoù quy ñònh hoïc sinh toát nghieäp trung hoïc cô sôû
(THCS) vaø (trung hoïc phoå thoâng) THPT daân toäc noäi truù, keå caû noäi truù daân nuoâi ñöôïc cöû tuyeån hoïc
sinh noäi truù, trong ñoù öu tieân con em DTTS khu vöïc ñaëc bieät khoù khaên ñöôïc mieãn hoïc phí vaø caùc
loaïi leä phí thi, tuyeån sinh; ñöôïc höôûng hoïc boång, trôï caáp xaõ hoäi vaø caùc chính saùch khaùc nhö hoïc
sinh THPT daân toäc noäi truù hieän haønh.

Toùm laïi, thöïc hieän caùc chính saùch naâng cao ñôøi soáng vaät chaát ñoàng baøo DTTS ñaõ thu ñöôïc
moät soá keát quaû ban ñaàu, song vaãn coøn nhieàu khoù khaên vaø baát caäp aûnh höôûng ñeán keát quaû chung.
Ñieàu kieän veà cô sôû haï taàng, ñieàu kieän phaùt trieån saûn xuaát kinh doanh tuït haäu xa so vôùi caùc vuøng
khaùc, thieáu caùc ñieàu kieän caàn thieát ñeå hoøa nhaäp vaøo tieán trình chung cuûa caû nöôùc. Nguyeân nhaân
cuûa nhöõng khoù khaên vaø baát caäp naøy laø:

Vôùi Chöông trình 135, vieäc xaùc ñònh xaõ ñeå ñaàu tö chöa khaùch quan, chöa coù cô cheá khuyeán
khích xaõ hoaøn thaønh toát nhieäm vuï, phaân boå nguoàn löïc chöa caên cöù theo ñieàu kieän cuï theå cuûa ñòa
phöông, vieäc loàng gheùp vôùi caùc chöông trình döï aùn khaùc coøn baát caäp.

Vôùi Chöông trình 134, vieäc hoã trôï ñaát saûn xuaát trieån khai coøn chaäm vaø ñaït keát quaû thaáp. Coâng
taùc thu hoài ñaát cuûa caùc noâng, laâm tröôøng gaëp nhieàu khoù khaên. Nhieàu ñòa phöông thieáu quyõ ñaát,
luùng tuùng trong vieäc xaây döïng caùc giaûi phaùp thay theá chính saùch hoã trôï ñaát nhö ñaøo taïo ngheà, giôùi
thieäu vieäc laøm...
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Ngheøo ñoùi vaãn coøn phoå bieán vaø gay gaét ñoái vôùi ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. Trong 2/3 soá xaõ
thuoäc 61 huyeän ngheøo nhaát Vieät Nam laø caùc xaõ daân toäc thieåu soá vôùi 95% daân soá laø daân toäc thieåu
soá. Ñoàng baøo daân toäc thieåu soá ngheøo khoâng chæ veà phöông dieän vaät chaát maø coøn ngheøo caû veà caùc
khía caïnh tinh thaàn vaø vaên hoùa.

Giaùo duïc cho treû em DTTS coøn nhieàu khoù khaên. Treû em DTTS thöôøng ít ñöôïc ñeán tröôøng do
cô sôû haï taàng ngheøo naøn vaø khoù tieáp caän, caùc raøo caûn vaên hoùa vaø ngoân ngöõ, caùc vaán ñeà trong vieäc
thu huùt giaùo vieân gioûi ñeán vôùi caùc vuøng saâu, vuøng xa cuõng nhö söï phuø hôïp cuûa chöông trình hoïc.

Caùc chính saùch hoã trôï ñaøo taïo ngheà hieän nay môùi ñaùp öùng ñöôïc 10 - 15% nhu caàu hoïc ngheà
ôû vuøng ñoàng baøo DTTS. Ñoái töôïng ñöôïc thuï höôûng caùc chính saùch môùi döøng laïi ôû caùc hoïc sinh
daân toäc trong caùc tröôøng phoå thoâng daân toäc noäi truù (khoaûng 10% toång soá hoïc sinh DTTS) maø
chöa coù chính saùch hoã trôï cho hoïc sinh DTTS hoïc ôû caùc tröôøng ñaïi traø (chieám 90% toång soá hoïc
sinh DTTS) [4].

2.3. TGXH trong lónh vöïc bình ñaúng giôùi vaø taêng cöôøng quyeàn löïc cho phuï nöõ

Vieät Nam ñöôïc thöøa nhaän laø quoác gia thöïc hieän toát vieäc cung caáp dòch vuï giaùo duïc vaø y teá
bình ñaúng cho caû nam vaø nöõ giôùi. Caùc soá lieäu thoáng keâ cho thaáy chæ toàn taïi nhöõng söï khaùc bieät nhoû
giöõa nam vaø nöõ veà tyû leä nhaäp hoïc ôû caùc caáp tieåu hoïc vaø THCS. Cheânh leäch veà tyû leä bieát chöõ ôû
ngöôøi lôùn theo giôùi cuõng ñang coù xu höôùng giaûm xuoáng. Vôùi 17,7% thaønh vieân nöõ tham gia trong
caùc cô quan chính quyeàn, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp vaø Quoác hoäi, Vieät Nam coù tyû leä phuï nöõ trong
caùc cô quan naøy thuoäc loaïi cao trong khu vöïc. Naêm 2007, tyû leä tham gia löïc löôïng lao ñoäng cuûa
phuï nöõ (65,4%) so vôùi nam giôùi (74%), ôû Vieät Nam laø 0,88  so vôùi 0,76 cuûa caùc nöôùc coù cuøng möùc
thu nhaäp. Luaät Lao ñoäng, Luaät Bình ñaúng giôùi vaø caùc chính saùch khaùc ñaûm baûo söï bình ñaúng veà
giôùi trong vieäc laøm vaø traû coâng. Luaät phaùp cuõng ñaûm baûo söï bình ñaúng cuûa nam vaø nöõ trong tieáp
caän caùc nguoàn löïc saûn xuaát, tín duïng, taïo vieäc laøm, taøi saûn vaø thöøa keá. [1]

Chæ soá GDI (chæ soá phaùt trieån lieân quan ñeán giôùi, theå hieän söï baát bình ñaúng giöõa nam vaø nöõ
treân ba khía caïnh: tuoåi thoï, giaùo duïc vaø möùc soáng cuûa daân cö) cuûa Vieät Nam naêm 2007 laø 0,732
xeáp thöù 91 treân 157 nöôùc ñöôïc xeáp haïng [11]. Maëc duø giaù trò taêng leân, song thöù haïng cuûa Vieät
Nam ñaõ giaûm ñi so vôùi naêm 2003 (giaù trò 0,702 xeáp thöù 83 trong soá 177 nöôùc). Chæ soá GEM (chæ soá
ño löôøng söï baát bình ñaúng veà cô hoäi giöõa nam vaø nöõ hay thöôùc ño naâng cao vò theá veà giôùi. Chæ soá
naøy ñöôïc tính toaùn döïa treân ba khía caïnh: söï tham gia veà chính trò, söï tham gia veà kinh teá vaø quyeàn
löïc ñoái vôùi caùc nguoàn löïc kinh teá) cuûa Vieät Nam naêm 2007 laø 0,561 xeáp thöù 52 treân toång soá 93
nöôùc ñöôïc xeáp haïng. Tình hình baïo löïc trong gia ñình vaãn coøn cao. Ñieàu tra Gia ñình naêm 2006
cuûa Toång cuïc thoáng keâ cho thaáy coù 3,4% gia ñình choàng ñaùnh vôï, 15,1% gia ñình choàng chöûi maéng
vôï vaø 7,2% gia ñình choàng eùp buoäc vôï khi vôï khoâng coù nhu caàu. Baïo haønh xaûy ra nhieàu hôn ôû caùc
gia ñình vôï choàng ôû löùa tuoåi töø 31 - 40 tuoåi. Nguyeân nhaân chính cuûa baïo haønh gia ñình laø say röôïu,
yù kieán khaùc nhau trong laøm aên, trong sinh hoaït, khoù khaên veà kinh teá, maâu thuaãn trong daïy con caùi,
nghieän huùt, côø baïc, nghi ngôø ngoaïi tình. Phaân bieät ñoái xöû giöõa con trai vaø con gaùi, teä troïng nam
khinh nöõ vaãn coøn vaø treû em gaùi khoâng ñöôïc taïo ñieàu kieän ñeán tröôøng vaø hoïc leân cao. Treû em gaùi
DTTS coù trình ñoä hoïc vaán cöïc kyø thaáp do khoù khaên veà kinh teá, do phaûi ñi laøm, do quan nieäm cuûa
boá meï vaø chính baûn thaân em gaùi veà giaù trò cuûa giaùo duïc ñoái vôùi phuï nöõ vaø caùc yeáu toá khaùc. [14]
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Coù theå noùi, vôùi vieäc ban haønh vaø thöïc hieän Boä Luaät Lao ñoäng, Luaät Bình ñaúng giôùi, Chöông
trình haønh ñoäng quoác gia vì söï tieán boä cuûa phuï nöõ giai ñoaïn 2006 - 2010, cuøng nhieàu chính saùch
veà giôùi vaø gia ñình, bình ñaúng giôùi ñaõ ñöôïc toân troïng vaø thöïc hieän treân taát caû hoaït ñoäng trong ñôøi
soáng xaõ hoäi vaø ñaït ñöôïc nhieàu tieán boä. Tuy nhieân, neáu so saùnh treân bình dieän quoác teá, cuõng nhö
xeùt trong moät soá vaán ñeà cuï theå nhö baïo haønh gia ñình, chia seû coâng vieäc gia ñình thì coù theå thaáy
möùc ñoä tieán boä vaãn coøn chaäm. Moät soá chính saùch öu tieân lao ñoäng nöõ coøn thieáu tính khaû thi. Luaät
Bình ñaúng giôùi ñöôïc ban haønh, song coøn thieáu caùc vaên baûn höôùng daãn.

2.4. TGXH trong lónh vöïc chaêm soùc treû em

Trong nhöõng naêm ñoåi môùi, coâng taùc baûo veä vaø chaêm soùc treû em ñöôïc quan taâm nhieàu hôn.
Beân caïnh nguoàn voán ñaàu tö töø ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN), vieäc huy ñoäng nguoàn löïc vaø söï tham
gia cuûa caû xaõ hoäi trong quaù trình thöïc hieän caùc quyeàn chaêm soùc söùc khoûe, giaùo duïc, baûo veä vaø
tham gia cuûa treû em cuõng ñöôïc coi troïng hôn. Vieäc giao traùch nhieäm cho xaõ, phöôøng trong chaêm
soùc treû em coù taùc duïng tích cöïc trong vieäc thöïc hieän Coâng öôùc Quyeàn treû em, Luaät Baûo veä vaø
chaêm soùc treû em, Chöông trình Haønh ñoäng vì treû em. Coâng taùc giaùo duïc treû em ñaõ coù nhöõng chuyeån
bieán tích cöïc. [7]

Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh vaø trieån khai nhieàu chính saùch nhaèm thöïc hieän coâng baèng trong tieáp
caän giaùo duïc, hoã trôï hoïc sinh ngheøo, hoïc sinh DTTS, chính saùch khaùm, chöõa beänh mieãn phí cho
treû em ngheøo, treû em döôùi saùu tuoåi. Caùc chính saùch naøy ñaõ giuùp cho nhieàu treû em gia ñình ngheøo,
khoù khaên, treû em bò maéc caùc beänh hieåm ngheøo nhö beänh tim baåm sinh, beänh veà maùu, dò taät xöông
khôùp ñöôïc ñieàu trò mieãn phí. Caùc chæ soá veà tyû leä suy dinh döôõng, töû vong treû em, töû vong baø meï...
ñeàu giaûm.

Chöông trình Haønh ñoäng quoác gia vì treû em Vieät Nam giai ñoaïn 2001 - 2010 goàm 15 nhoùm
muïc tieâu vaø taùm heä thoáng giaûi phaùp, nhaèm taïo moïi ñieàu kieän toát nhaát ñaùp öùng ñaày ñuû caùc nhu caàu
vaø caùc quyeàn cô baûn cuûa treû em, ngaên chaën vaø ñaåy luøi caùc nguy cô xaâm haïi treû em, xaây döïng moâi
tröôøng an toaøn vaø laønh maïnh ñeå treû em coù cô hoäi ñöôïc baûo veä, chaêm soùc, giaùo duïc vaø phaùt trieån
toaøn dieän, coù cuoäc soáng ngaøy caøng toát ñeïp hôn. Theo Chöông trình naøy, coâng taùc baûo veä treû em ñaõ
chuyeån höôùng tieáp caän sang döïa treân nhu caàu vaø ñaùp öùng caùc quyeàn cô baûn cuûa treû em.

Nhaø nöôùc ñaõ ñaàu tö kinh phí ñaùng keå cho caùc chöông trình döï aùn cuï theå veà baûo veä vaø chaêm
soùc treû em, nhö Chöông trình Haønh ñoäng quoác gia vì treû em Vieät Nam giai ñoaïn 2001 - 2010;
Chöông trình Haønh ñoäng quoác gia phoøng choáng buoân baùn phuï nöõ, treû em giai ñoaïn 2004 - 2010;
Chöông trình Ngaên ngöøa vaø giaûi quyeát tình traïng treû em lang thang, treû em bò xaâm phaïm tình duïc
vaø treû em phaûi lao ñoäng naëng nhoïc, trong ñieàu kieän ñoäc haïi, nguy hieåm giai ñoaïn 2004 - 2010.
Ñoàng thôøi, Chính phuû cuõng chæ ñaïo loàng gheùp vaán ñeà treû em vaøo caùc chieán löôïc, keá hoaïch phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi giai ñoaïn 2006 - 2010 vaø caùc muïc tieâu, chieán löôïc chöông trình quoác gia lieân
quan, taïo ñieàu kieän cho treû em ngaøy caøng ñöôïc höôûng ñaày ñuû hôn caùc quyeàn cuûa mình.

Thöïc hieän chuû tröông xaõ hoäi hoùa, ngoaøi ñaàu tö töø NSNN, ñoùng goùp cuûa caùc gia ñình vaø coäng
ñoàng cho vieäc nuoâi döôõng, chaêm soùc söùc khoûe, hoïc taäp vui chôi cuûa treû em laø raát lôùn, nhaát laø ôû caùc
khu vöïc ñoâ thò. Heä thoáng caùc quyõ cho treû em ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc huy ñoäng nguoàn
löïc baûo veä, chaêm soùc vaø giaùo duïc treû em. Haøng naêm, heä thoáng quyõ naøy vaän ñoäng haøng traêm tyû
ñoàng cho coâng taùc baûo veä, chaêm soùc vaø giaùo duïc treû em. Rieâng Quyõ Baûo trôï treû em coù heä thoáng
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töø Trung öông tôùi cô sôû taïi 100% tænh/thaønh phoá, 80% quaän/huyeän vaø 70% xaõ/phöôøng. Moãi naêm,
Quyõ Baûo trôï treû em vaän ñoäng ñöôïc khoaûng 30 tyû VNÑ, ñaõ giuùp ñôõ cho haøng vaïn treû em.

Vieäc caáp theû Baûo hieåm y teá mieãn phí cho treû döôùi saùu tuoåi vaø tieâm chuûng ñöôïc môû roäng treân
phaïm vi caû nöôùc, 237.000 treû em moà coâi khoâng nôi nöông töïa, ñaëc bieät khoù khaên ñöôïc höôûng trôï
caáp xaõ hoäi trong naêm 2007. Taát caû 63 tænh ñaõ ñöôïc hoã trôï caùc taøi lieäu vaø saûn phaåm truyeàn thoâng
phoøng choáng tai naïn thöông tích treû em. Caùc moâ hình veà phoøng choáng tai naïn thöông tích ñang
ñöôïc thöû nghieäm vaø seõ ñöôïc nhaân roäng trong thôøi gian tôùi.

Heä thoáng caùc cung thieáu nhi, nhaø thieáu nhi ñöôïc ñaàu tö xaây döïng. Söï tham gia cuûa treû em
ñöôïc taêng cöôøng, treû em ñöôïc taïo ñieàu kieän ñeå baøy toû yù kieán trong gia ñình, coäng ñoàng, tröôøng
hoïc, taïi caùc dieãn ñaøn trong nöôùc vaø quoác teá. Tình traïng baét buoäc treû em döôùi 15 tuoåi phaûi lao ñoäng
ñaõ ñöôïc caûi thieän caû trong gia ñình vaø xaõ hoäi. Keát quaû Ñieàu tra Gia ñình Vieät Nam naêm 2006 cho
thaáy coù khoaûng 25% treû vò thaønh nieân (ñoä tuoåi 15 - 17) ñaõ töøng tham gia lao ñoäng nhaän tieàn coâng,
bình quaân 18 giôø laøm vieäc moãi tuaàn. Khoâng coù söï khaùc bieät giöõa nam vaø nöõ, song coù söï khaùc bieät
lôùn theo tình traïng kinh teá cuûa hoä gia ñình, trình ñoä hoïc vaán vaø daân toäc. Treû vò thaønh nieân ngöôøi
daân toäc thieåu soá coù tyû leä töøng lao ñoäng nhaän tieàn coâng cao gaáp 2 laàn so vôùi nhoùm ngöôøi Kinh vaø
ngöôøi Hoa (40,8% so vôùi 22,1%) [8,tr.130]. Ña soá vò thaønh nieân tham gia lao ñoäng laø nhöõng ngöôøi
coù trình ñoä hoïc vaán thaáp vaø ñeå tìm kieám thu nhaäp.

Vieäc thöïc hieän keá hoaïch baûo veä vaø chaêm soùc treû em trong thôøi gian qua, beân caïnh nhöõng keát
quaû ñaït ñöôïc, vaãn coøn moät soá haïn cheá: Moät laø, nhaän thöùc cuûa caùc caáp uûy ñaûng vaø chính quyeàn veà
baûo veä vaø chaêm soùc treû em chöa thaät ñaày ñuû, do ñoù vieäc trieån khai caùc chính saùch vaø chöông trình
baûo veä vaø chaêm soùc treû em chöa ñaït hieäu quaû cao; phöông phaùp tieáp caän döïa treân quyeàn treû em
vaãn coøn khaù môùi meû, vieäc tieáp tuïc ñöa vaán ñeà treû em trôû thaønh moät trong nhöõng öu tieân cuûa quaù
trình xaây döïng vaø thöïc thi luaät phaùp, chính saùch cuõng vaãn coøn laø moät thaùch thöùc. Hai laø, vaãn coøn
thieáu moät khung chieán löôïc ñeå ñònh höôùng vieäc xaây döïng vaø keát noái caùc chöông trình, döï aùn lieân
quan tôùi treû em nhaèm giaûi quyeát moät caùch hieäu quaû vaø toaøn dieän caùc nhu caàu baûo veä, chaêm soùc vaø
giaùo duïc treû em. Coâng taùc kieåm tra, giaùm saùt vieäc thöïc hieän caùc chuû tröông, chính saùch, chöông
trình, keá hoaïch, döï aùn chöa ñöôïc thöôøng xuyeân. Ba laø, vaãn coøn khoaûng 34% treû em Vieät Nam
döôùi 16 tuoåi thuoäc dieän ngheøo. Öôùc tính soá treû em ngheøo vaøo khoaûng 7 trieäu em, chieám khoaûng
52% toång soá ngöôøi ngheøo ôû Vieät Nam. Hôn 1/3 soá treû em döôùi 5 tuoåi khoâng ñöôïc tieâm phoøng ñaày
ñuû. Gaàn 50% soá treû em khoâng ñöôïc höôûng ñieàu kieän veä sinh trong gia ñình. Treû em daân toäc thieåu
soá coù nguy cô bò ngheøo cao hôn haún treû em nhoùm Kinh vaø Hoa, vôùi tyû leä ngheøo töông öùng laø 63%
so vôùi 25% ôû treû em Kinh, Hoa. Boán laø, Moät soá ñoái töôïng treû em coù hoaøn caûnh ñaëc bieät coù chieàu
höôùng gia taêng nhö treû em nhieãm HIV/AIDS, treû em bò xaâm haïi, baïo löïc, treû di cö, treû em bò buoân
baùn, song chöa coù heä thoáng giaûi phaùp ñoàng boä ñeå giaûi quyeát trieät ñeå. Naêm laø, cô cheá quaûn lyù nhaø
nöôùc veà treû em, cuøng heä thoáng dòch vuï baûo veä vaø chaêm soùc treû em coù hoaøn caûnh ñaëc bieät coøn
thieáu, truøng laëp, phaân taùn, chöa roõ raøng gaây khoù khaên cho vieäc thoáng keâ, baùo caùo, quaûn lyù vaø giuùp
ñôõ treû em. Saùu laø, nguoàn löïc cho coâng taùc baûo veä treû vaø chaêm soùc treû em vöøa thieáu, vöøa phaân taùn
neân khoâng phaùt huy ñöôïc hieäu quaû. [13]

2.5. TGXH trong lónh vöïc xoùa ñoùi giaûm ngheøo

Xoùa ñoùi giaûm ngheøo baét ñaàu ñöôïc khôûi ñoäng bôûi saùng kieán cuûa thaønh phoá Hoà Chí Minh vaøo
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ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kyû tröôùc. Töø ñoù ñeán nay, Vieät Nam ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu quan
troïng trong cuoäc chieán xoùa ñoùi giaûm ngheøo vôùi tyû leä ñoùi ngheøo ñaõ giaûm töø 58,1% trong naêm 1993
xuoáng döôùi 12,1% vaøo naêm 2008, duø vaãn coøn khoaûng treân 10 trieäu ngöôøi ngheøo treân caû nöôùc [3].

Xoaù ñoùi giaûm ngheøo ôû nöôùc ta töø ñaàu thaäp nieân 90 ñeán nay coù theå chia thaønh maáy giai ñoaïn
chính vôùi caùc ñaëc ñieåm sau ñaây:

Giai ñoaïn 1992 - 2000: Ñaây laø thôøi kyø ñaàu thöïc hieän chính saùch giaûm ngheøo. Tröôùc naêm
1995, do yeâu caàu caáp baùch chæ ñaïo xoaù ñoùi giaûm ngheøo, luùc naøy Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø
Xaõ hoäi ñöa ra ngöôõng ñoùi ngheøo ôû nöôùc ta laø coù thu nhaäp moät ngöôøi moät thaùng baèng tieàn töông
ñöông vôùi 15 kg gaïo teû. Ñeán naêm 1995, Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø xaõ hoäi ñöa ra chæ tieâu
chi tieát hôn cho töøng möùc ñoùi ngheøo theo töøng khu vöïc: noâng thoân coù möùc bình quaân thu nhaäp
40.000 ñoàng/ngöôøi/thaùng, coøn thaønh thò laø 90.000 ñoàng/ngöôøi/thaùng, töông ñöông vôùi giaù trò 25
kg gaïo. ÔÛ noâng thoân, chuaån ngheøo cho vuøng ñoàng baèng, trung du, thu nhaäp döôùi 70.000 ñoàng/
ngöôøi/thaùng, töông ñöông vôùi giaù trò 20 kg gaïo teû thöôøng; ôû mieàn nuùi, haûi ñaûo coù möùc thu nhaäp
50.000 ñoàng/ngöôøi/thaùng, töông ñöông vôùi giaù trò 15 kg gaïo thöôøng. Töø 1996, Chính phuû baét
ñaàu thöïc hieän moät soá chöông trình muïc tieâu quoác gia giaûm ngheøo, keát hôïp giöõa hoã trôï cuûa nhaø
nöôùc vôùi phaùt huy lôïi theá so saùnh, khai thaùc caùc tieàm naêng theá maïnh cuûa ñòa phöông.

Tuy vaäy, chính saùch giaûm ngheøo giai ñoaïn naøy gaëp phaûi nhöõng haïn cheá sau ñaây: caùc nguoàn
kinh phí ñaàu tö cho giaûm ngheøo bò phaân taùn; chöông trình, döï aùn nhaèm muïc tieâu giaûm ngheøo ñöôïc
thieát keá, hoaïch ñònh ôû caáp quoác gia theo ngaønh doïc döôùi söï quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc thoáng nhaát ñaõ
boäc loä nhieàu thieát soùt, chöa coi troïng yù kieán cuûa ngöôøi daân; naêng löïc laäp keá hoaïch vaø hoaït ñoäng
xoaù ñoùi giaûm ngheøo cuûa caùn boä huyeän, xaõ, thoân coøn yeáu; thieáu toång keát kinh nghieäm ñeå nhaân
roäng caùc moâ hình.

Töø naêm 2000 ñeán nay: Chuaån ngheøo lieân tuïc ñöôïc ñieàu chænh vaø chính saùch giaûm ngheøo ñöôïc
thöïc hieän baèng caùc chöông trình quoác gia chuyeân bieät hoaëc loàng gheùp, ñan xen vôùi caùc chöông
trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng ñaëc bieät khoù khaên. Ngaøy 21 thaùng 5 naêm 2002, Thuû töôùng
Chính phuû ñaõ pheâ duyeät “Chieán löôïc toaøn dieän veà taêng tröôûng vaø xoaù ñoùi giaûm ngheøo”, ñaây laø
chieán löôïc ñaày ñuû, chi tieát phuø hôïp vôùi Muïc tieâu phaùt trieån Thieân nieân kyû (MDG) cuûa Lieân Hôïp
quoác coâng boá. Trong quaù trình xaây döïng chieán löôïc coù söï tham gia cuûa chuyeân gia caùc toå chöùc
quoác teá taïi Vieät Nam nhö IMF, UNDP, WB,... toång hôïp thaønh caùc muïc tieâu phaùt trieån Vieät Nam.
Vaán ñeà laø cuï theå hoaù chieán löôïc baèng caùc chöông trình, döï aùn ñöôïc trieån khai, ñöôïc giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù thöôøng xuyeân. Caùc nghieân cöùu ñaõ laäp ñöôïc baûn ñoà phaân boá ñoùi ngheøo ñeán töøng xaõ, töøng
hoä. Vieät Nam ñaõ kyù vaøo Tuyeân boá Thieân nieân kyû vôùi 8 muïc tieâu: xoùa boû tình traïng cuøng cöïc vaø
thieáu ñoùi; ñaït phoå caäp giaùo duïc tieåu hoïc; taêng cöôøng bình ñaúng giôùi vaø naâng cao vò theá phuï nöõ;
giaûm tyû leä töû vong treû sô sinh; taêng cöôøng söùc khoûe baø meï; phoøng choáng beänh HIV/AISD, soát reùt
vaø caùc beänh khaùc; ñaûm baûo beàn vöõng moâi tröôøng; thieát laäp quan heä ñoái taùc toaøn caàu vì muïc ñích
phaùt trieån.

Chính saùch giaûm ngheøo khi thieát keá ñaõ taùc ñoäng tröïc tieáp vaø giaùn tieáp ñeán ngöôøi ngheøo, keå
caû nhieàu chính saùch khoâng taäp trung vaøo giaûm ngheøo nhöng coù taùc ñoäng vaøo cuoäc soáng cuûa ngöôøi
ngheøo nhö  Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng noâng thoân vaø Chöông
trình muïc tieâu quoác gia veà giaùo duïc. Caùc chính saùch giaûm ngheøo chòu söï chi phoái caû veà maët taøi
chính vaø trong quaù trình thöïc hieän cuûa ba döï aùn lôùn vaø chöông trình muïc tieâu quoác gia: Chöông
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trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cho caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên giai ñoaïn 2006 - 2010 (Chöông trình
135 - I vaø Chöông trình 135 - II); Chöông trình muïc tieâu quoác gia veà giaûm ngheøo giai ñoaïn 2006
- 2010 (CTMTQG-GN) vaø Nghò quyeát 30a veà giaûm ngheøo nhanh vaø beàn vöõng cho 62 huyeän ngheøo
do Boä Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi thieát keá. Giaûm ngheøo ñöôïc thieát keá thoâng qua: caùc chính
saùch vaø döï aùn giaûm ngheøo toaøn dieän; caùc döï aùn vaø chính saùch theo ngaønh; caùc döï aùn quoác gia coù
taùc ñoäng tôùi ñoùi ngheøo; hoã trôï nhoùm ngöôøi ngheøo hoaëc nhoùm daân toäc toäc thieåu soá; hoã trôï theo
vuøng; hoã trôï theo vuøng coù noäi dung giaûm ngheøo); caùc höôùng daãn vaø nguyeân taéc ñoái vôùi hoaït ñoäng
giaûm ngheøo.

Coù theå thaáy, chính saùch giaûm ngheøo taäp trung vaøo caùc bieän phaùp sau ñaây: (i) Hoã trôï saûn
xuaát noâng nghieäp: khuyeán noâng, trôï giaù ñaàu vaøo cho noâng nghieäp, ñaøo taïo ngheà cho noâng daân,
hoã trôï ñaát saûn xuaát, hoã trôï ngö nghieäp, baûo veä röøng, quaûn lyù vaø khai thaùc röøng, voán vay cho
ngöôøi ngheøo ñeå saûn xuaát. (ii) Hoã trôï giaùo duïc: tieáp caän giaùo duïc, hoã trôï hoïc phí, hoã trôï cho caùc
tröôøng noäi truù, chính saùch veà löông cho giaùo vieân ôû vuøng saâu, vuøng xa. (iii) Tieáp caän dòch vuï:
tieáp caän dòch vuï caáp nöôùc saïch, tieáp caän dòch vuï ñieän. (iv) Cô sôû haï taàng: caùc loaïi coâng trình cô
sôû haï taàng khaùc nhau, vaän haønh, baûo trì, duy tu, baûo döôõng. (v) Hoã trôï y teá: dòch vuï y teá, caûi
thieän tình traïng veä sinh, naâng cao an toaøn veä sinh chaên nuoâi. (vi) Ñaøo taïo vaø taêng cöôøng naêng
löïc: daïy ngheà, ñaøo taïo caùn boä ñeå thöïc hieän chöông trình giaûm ngheøo, theo doõi vaø ñaùnh giaù giaûm
ngheøo. (vii) Trôï giaù: trôï giaù cöôùc vaän chuyeån moät soá maët haøng tôùi caùc vuøng saâu, vuøng xa; trôï
giaù nhieân lieäu cho ñoàng baøo daân toäc thieåu soá; hoã trôï tröïc tieáp veà löông thöïc. (viii) Hoã trôï cho
taùi ñònh cö vaø di daân, hoã trôï tieáp caän phaùp lyù, hoã trôï nhaø ôû (vaät lieäu nhaø ôû, ñaát ôû).

Nhôø nhieàu chính saùch neâu treân, tyû leä hoä ngheøo tieáp tuïc giaûm nhanh, töø 18,1% naêm 2004, xuoáng
coøn 15,5% naêm 2006, 14,8% naêm 2007 [3,tr.218]. Töø 2008 ñeán nay, maëc duø chòu taùc ñoäng cuûa suy
giaûm kinh teá vaø khuûng hoaûng taøi chính, nhöng baèng nhieàu bieän phaùp ñaûm baûo ASXH, tích cöïc xoùa
ñoùi giaûm ngheøo, neân tyû leä hoä ngheøo naêm 2008 tieáp tuïc giaûm xuoáng coøn 13,4% vaø naêm 2009 laø
12,3%. Trong ñoù tyû leä hoä ngheøo ôû thaønh thò naêm 2009 laø 6,0% vaø noâng thoân laø 14,8% (so vôùi naêm
2004 chæ baùo töông öùng laø 8,6% vaø 21,2%). Trong caùc vuøng treân caû nöôùc, thì tyû leä hoä ngheøo cuûa
Ñoàng baèng soâng Hoàng laø 7,7%, Trung du vaø mieàn nuùi phía Baéc laø 23,5%, Taây nguyeân laø 17,6%,
Ñoâng nam boä laø 2,1%, Ñoàng baèng soâng Cöûu Long laø 10,4% (so vôùi naêm 2004 chæ baùo caùc vuøng
töông öùng laø 12,7%, 29,4%, 25,3%, 29,2%, 4,6% vaø 15,3%)[11,tr.218]. Nhö vaäy, trong taát caû caùc
vuøng thì Ñoâng nam boä coù tyû leä hoä ngheøo thaáp nhaát vaø mieàn nuùi vaø trung du phía Baéc coù tyû leä hoä
ngheøo cao nhaát.

Ñaït ñöôïc caùc thaønh töïu giaûm ngheøo nhö treân chuû yeáu nhôø coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo luoân
laø öu tieân cao cuûa Chính phuû vaø cuûa caùc ñòa phöông. Kinh teá taêng tröôûng nhanh ñaõ taïo ra nhieàu
vieäc laøm cho ngöôøi ngheøo. Nhieàu chöông trình, döï aùn phaùt trieån kinh teá ñöôïc höôùng vaøo muïc tieâu
xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Ñaëc bieät, chöông trình muïc tieâu quoác gia veà giaûm ngheøo ñöôïc trieån khai
ñoàng boä vôùi muïc tieâu ñaàu tö phaùt trieån keát caáu haï taàng, vay voán saûn xuaát, daïy ngheà, hoã trôï tieáp
caän caùc dòch vuï veà y teá, giaùo duïc, nhaø ôû, nöôùc sinh hoaït. Haøng naêm, chöông trình muïc tieâu quoác
gia veà giaûm ngheøo ñaõ hoã trôï xaây döïng cô sôû haï taàng cho haøng traêm xaõ thuoäc vuøng ñaëc bieät khoù
khaên vaø haûi ñaûo. Cuï theå naêm 2006 vaø naêm 2007 moãi naêm ñaõ ñaàu tö xaây döïng 347 coâng trình vaø
naêm 2008 laø 550 coâng trình. Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi ñaõ cho khoaûng 75% soá hoä ngheøo vay
voán, chieám khoaûng 15% daân soá ñöôïc hoã trôï tín duïng. Maïng löôùi taøi chính vi moâ cuõng ñang daàn
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khaúng ñònh laø keânh taøi chính quan troïng goùp phaàn ñaéc löïc vaøo xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø naâng cao
ñôøi soáng cho ngöôøi daân noâng thoân. Tính ñeán thaùng 6/2008, caùc toå chöùc naøy ñaõ cho gaàn 25.000
ngöôøi ngheøo vay voán vôùi toång dö nôï ñaït gaàn 50 tyû VNÑ [9].

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc, vaãn coøn nhieàu vaán ñeà caàn ñöôïc tieáp tuïc quan
taâm trong thôøi gian tôùi. Trong nhöõng naêm vöøa qua, tuy tyû leä hoä ngheøo ñaõ giaûm song cheânh leäch
giöõa caùc vuøng vaø caùc nhoùm daân toäc vaãn coøn raát cao. Cheânh leäch chæ tieâu giöõa nhoùm 20% daân coù
thu nhaäp cao nhaát so vôùi nhoùm 20% daân coù thu nhaäp thaáp nhaát taêng töø 4,5 naêm 2006 leân 4,57 naêm
2008 vaø cheânh leäch thu nhaäp giöõa nhoùm 20% daân coù thu nhaäp cao nhaát vaø 20% daân coù thu nhaäp
thaáp nhaát taêng töø 8,4 leân 8,5 [9,tr.125]. Ngay trong cuøng moät ñòa baøn, tyû leä ngheøo cuûa nhoùm ngöôøi
daân toäc thieåu soá cuõng cao hôn nhoùm ngöôøi Kinh do coù söï khaùc nhau veà voán con ngöôøi, voán xaõ hoäi,
hieäu quaû söû duïng voán, khaû naêng söû duïng ngoân ngöõ [5]. Tyû leä hoä gia ñình coù nguy cô taùi ngheøo khaù
cao, ñaëc bieät laø taïi caùc vuøng daân toäc thieåu soá ôû mieàn nuùi phía Baéc vaø Baéc Trung Boä. Giaù caû thaát
thöôøng, coäng vôùi vieäc laøm khoâng oån ñònh, thôøi tieát baát lôïi, dòch beänh, ñaát baïc maøu vaø caùc yeáu toá
khaùc laøm cho ranh giôùi giöõa ngheøo vaø khoâng ngheøo ngaøy caøng trôû neân mong manh[6]. Laïm phaùt
cao trong naêm 2007 vaø 2008 ñaõ laøm giaûm thu nhaäp thöïc teá cuûa nhieàu nhoùm daân cö vaø ñieàu naøy
aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán ngöôøi ngheøo vaø caän ngheøo, daãn ñeán taùi ngheøo. Taêng tröôûng kinh teá
giaûm suùt, moät boä phaän doanh nghieäp saûn xuaát kinh doanh ñình treä cuõng daãn ñeán tình traïng maát
vieäc laøm vaø giaûm thu nhaäp cuûa ngöôøi lao ñoäng. Ngheøo ñoùi coù dieãn bieán raát phöùc taïp. Moät soá nhoùm
môùi nhö ngheøo treû em, ngheøo ñoâ thò, ngheøo lao ñoäng di cö caàn ñöôïc quan taâm giaûi quyeát. Ñeå giaûm
ngheøo beàn vöõng, nguoàn nhaân löïc laø yeáu toá quan troïng quyeát ñònh tình traïng kinh teá cuûa ngöôøi daân
noâng thoân. Caàn coù moät heä thoáng baûo trôï xaõ hoäi toaøn dieän ñeå giaûm nheï caùc taùc ñoäng baát lôïi.

3. Keát luaän

Nhìn chung, thôøi gian qua tuy Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ coù nhieàu coá gaéng trong vieäc thöïc hieän
chính saùch TGXH, ñaït ñöôïc nhieàu thaønh töïu ñaùng ghi nhaän nhöng nhaän thöùc cuûa caùc caáp veà chính
saùch TGXH trong kinh teá thò tröôøng chöa ñaày ñuû vaø toaøn dieän. Khung phaùp lyù cho coâng taùc TGXH
coøn nhieàu baát caäp vaø theå cheá hoùa ôû möùc thaáp (phaùp leänh); chöa coù chính saùch khuyeán khích chaêm
soùc ñoái töôïng döïa vaøo coäng ñoàng; chöa coù  cô cheá thoáng nhaát quaûn lyù quyõ huy ñoäng trong daân cho
chính saùch TGXH, cô cheá taøi chính chöa roõ raøng;  möùc trôï caáp xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc coøn thaáp, môùi
ñaùp öùng ñöôïc 60% möùc soáng toái thieåu cuûa ñoái  töôïng; chöa phaùt trieån heä thoáng cung caáp dòch vuï
TGXH phuø hôïp vôùi cô cheá thò tröôøng (cung caáp dòch vuï coâng). Tyû leä ñoái töôïng caàn TGXH chöa
ñöôïc höôûng trôï caáp xaõ hoäi raát lôùn (gaàn 30%). Thôøi gian tôùi caàn ñònh höôùng xaây döïng vaø thöïc hieän
heä thoáng chính saùch TGXH linh hoaït vaø coù theå  hoã trôï laãn nhau ñaûm baûo quyeàn vaø nghóa vuï cô baûn
cuûa ngöôøi daân;  höôùng  tôùi bao phuû toaøn daân vaø ñaûm baûo möùc soáng toái thieåu cho moïi ngöôøi, khoâng
moät ai bò gaït ra beân leà xaõ hoäi./.
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Summary

In Vietnam’s current social security policies, social assistance policy is considered as a
core and strategic one. In fact, this policy has made remarkable contributions toward stabiliz-
ing the nation’s welfare. However, there are still particular limitations such as lacking of sys-
tematization, reciprocity, low scale of expansion… Basing on the data analysis and the recent
statistical reports, this article aims to generalize achievements as well as shortcomings of social
assistance policy for low-income and vulnerable people.
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