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Xa hoi ngay cang phat trién da dang va phike tap, nay sznh nhiéu mau thuan, tranh chap dé glal quyet
cac tranh chdp hiéu qua thi nhiém vu trong tam la cdi cdch nén tw phap. Xudt phdt tir nhu cau tat yéu ciia
xd héi can gidi quyét cac tranh chdp da dang va phire tap nhu hién nay, Quoc héi da ban hanh Ludt Hoa
gidi, doi thoai tai Toa dn nam 2020, c6 hiéu hyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2021, quy dinh vé hoa
gzaz doi thoai tai Toa an truée khi dwa cdc vu dn dan sw ra xét xir theo thii tuc t6 tung. Trong pham vi bai
viét, tac gidi tap trung nghién ciru cdc quy dinh méi trong Ludt Hoa gidi, doi thogi tai Toa dn; phan tich boi
canh ra doi; vai tro cua hoa gidi, doi thoai; so sanh voi phap ludt cia cdac nudc,; phdn tich, danh gia mot
$6 van dé ton tai lién quan dén hoa gidi, doi thoai tai Toa dn. Tir d6, kién nghi gidi phap hoan thién phdp
luat, nang cao hiéu qua hoa gidi.
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1. Pat van dé

Xa hdi luén van dong va phat trién khong
ngimg, con ngudi luén tham gia vao nhimg méi quan
hé x4 hoi da dang va phong pht trong nhiéu linh vic.
Céc méu thudn, tranh chip phat sinh trong doi sng
x4 hoi 14 hién tuong khach quan, tt yéu. Bé duy tri
trat ty x4 hoi, Nha nudc can phai c6 co ché giai quyét
cac tranh chip, xung dot hai hoa. C6 nhidu cach thirc
giai quyét va phd bién nhit 1a bang hoa giai, dbi thoai
tai Toa 4n va duogc tién hanh trude khi Toa an thu
ly vu va xét xir, giap hd tro cac bén lién quan chﬁ
dong tu minh thuong hmng giai quyét ma khong can
Toda 4n phai xét xir. Diéu nay gop phan giam tai ap
lyc xét xir cho Toa an; giup tiét kiém thoi gian, chi
phi té tung; ting kha nang thi hanh an; ting cudng
su doan két hop tac... Tuy nhién, sau hon mot nam
rudi Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa 4n nam 2020
¢6 hiéu lyc tir 01/01/2021 thi dén nay da boc 16 mot
s6 ton tai nhat dinh, do vay can phai duoc nghién
ctru va lam ro.

2. Tong quan vén dé nghién ctru va phuong
phap nghién ctru

Bai viét dé cap dén nhitng van dé lién quan dén
cong tac hoa giai, di thoai tai Toa an dudi goc do
khoa hoc phap 1y, x4 hoi hoc phép lut vé cac van dé
lién quan nhu: lich st cua ché dinh hoa giai, dbi thoai;
vai tro ctia ché dinh hoa giai, ddi thoai; d6i sanh quy
dinh cta cac nude; mot s diém ton tai; thuc trang
hién nay va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
va hoan thién cac quy dinh phép luat. Bai viét sir dung
cac phuong phap nghién ctru khoa hoc nhu: phuong
phéap luan theo dudng 16i cht trwong chinh sach cia
bang, phap luét cia Nha nude; phuong phap phan tich
theo logic; phuwong phap quy nap, dién giai; phuong
phap tra ciru quy dinh phap luat, sach bao, bai viét
trén Internet; phuong phép liét ké; so sanh ddi chiéu
VO’l cac quy dinh phap luat, cac thoi ky, cac quic gla
vé ché dinh hoa giai. Hién nay khi Luat Hoa giai ddi
thoai nam 2020 ma&1 dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi
hanh hon mét ndm rudi di gép phan dem lai nhiéu
hi€u qua tich cuc trong cong tac xét xtr va cai cach
tu phap. Tuy nhién, do luat méi dugc ban hanh nén
ap dung vao thuc tién van con nhiéu ton tai va kho
khan. Do vay, van dé nghién ctru hién nay 14 rat quan
trong, gop phan 1am rd nhiing thyc trang, ton tai trong
quy dinh phap luat va dé xuat nhitng giai phap nham
nang cao hiéu qua hoa giai, ddi thoai tai Toa 4n ciing
nhu hoan thién quy dinh phap luét.
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3. No¢i dung

3.1. Lich sir ciia ché dinh hoa giai, dbi thoai

Nam 1470-1497, B6 Qudc triéu hinh luat thoi
Hau Lé ra doi, dugc xem 1a bd ludt quan trong. Bﬁ”)ng
thoi ghi nhan cac quy dinh vé giai quyét tranh chép,
xung dot xa hoi qua thé ché hoa giai & mirc so khai
& cp xa va cac truong hop khong duoc hoa giai di
kém céc bién phap cudng ché - hinh sy. Diéu 672
quy dinh “Chu 19 huyén nhan hiru tranh tung gia,
tdi tiéu su tuu quan xa, tiéu su tuu quan 19, trung su
tuu pht quan, kham binh nhu phat; dai sy pho kinh;
huyén quan bat vi 1y, tic cao quan 19; 16 quan bat vi
1y, nhién hau pho kinh than tiu; vi gia di truong biém
luan. Cao muu phan ban nghich su, bAt tai thu luat”
(Ludng & Cao, 1956, tr. 268). Mic du ché dinh hoa
giai da duge cong nhan thoi ky nay nhung van con
han ché, céc nha 1am luat triéu L& da thé ché hoa
duoc cac quy dinh vé giai quyét méau thuan, tranh
chép trong xa hoi va n6 hoan toan phit hgp véi hoan
canh khi do, cling nhu phu hop véi xu hudng phat
trién ciia nha nudc phong kién Viét Nam. Thé ché
hoa giai dugc hinh thanh va ghi nhan trong qubc
triéu hinh luat xuét phat tir cudc séng thuong ngay,
thé ché chinh tri thoi ky d6 va mang y nghia nhan
vin siu sic va dé lai diu 4n cua minh trén dong chay
lich str (Tran, 2004, tr. 57).

Thoi ky Phéap thudce, ché dinh hoa giai tiép tuc
duoc xem 1a ché dinh bit budc va duge quy dinh trong
“Bo Béc Ky phéap vién bién ché nim 1917

Pén 1946 Chinh pht Lam thoi Viét Nam
Dén chi Cong hoa ban hanh sét 1énh 13/SL ngay
24/01/1946 vé cach to chirc cac Toa an va cac ngach
tham phan, trong do quy dinh, Ban Tu phép xa co
quyen hoa giai tit ca cac viée dan su va thuong su.
Néu hoa giai dugc, ban tu phap c6 thé lap bién ban
hoa gidi c6 Gy vién va nhitng ngudi duong su ky.
Tiép dén Chinh phti ban hanh sét 1énh s6 52/SL ngay
17/4/1946 vé 4n dinh tham quyén ctia Toa 4n va sy
phén cong cua cac nhan vién trong Toa an, quy dinh
Ban Tu phép xa hoa gidi tat ca cac viéc ho va thuong
mai do cac nguoi duong sy mudn mang ra truéc Ban
Tu phép 4y, bién ban hoa giai thanh chi c6 hiéu luc
nhu chung thu.

Niam 1950, 16p can bo tu phap dau tién duoc
t0 chire va duge Bac HO dén thdm, can din “Xét xur
dung 1a t6t, nhung néu khong phai xét xir thi cang
t6t hon”. Pay duogc xem 1a nén mong tu tudng cai
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cach Tu phap hién nay. Cung v6i su déi méi, Dang
va Nha nudc ta rat quan tdm dén cai cach Tu phap,
cu thé nhiéu nghi quyét, chi thi dugc ban hanh nhu:
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo
chinh tri vé chién luot cai cach Tu phap dén nim
2020. Pén Hién phap 2013 ra doi khang dinh Toa
4n Nhan dan 1a co quan thuc hién quyén Tu phép.
Trude khi Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa 4n nim
2020 dugc ban hanh, tai Viét Nam, hoa giai, ddi thoai
chi dugc quy dinh trong céc luat td tung, ma khong
quy dinh c6 m6 hinh hoa giai, dbi thoai ngoai t6 tung,
nén két qua thu duoc rat thap. Ngay 28/12/2017, Ban
chi dao cai cach Tu phap Trung wong cé thong bao
s6 03-TB/BCDDCCTPTW “Péng y giao cho Toa
an Nhan dén tdi cao trién khai nghién ctru, xay dung
dé 4n d6i méi, ting cuong hoa giai, ddi thoai trong
qua trinh giai quyét cac vu an dan sy, hanh chinh”.
Thuc hién chi dao, Chanh 4n Toa 4n Nhan dan t6i
cao da ban hanh ké hoach trién khai thi diém dé an
tai thanh phd Hai Phong, sau d6 mo hinh thi diém
duoc nhan rong ra 16 Toa an Tinh, Thanh phé truc
thuoc Trung wong va di dem lai nhidu hiéu qua tich
cuc. Pén 16/6/2020, Luat hoa giai, ddi thoai tai Toa
an nam 2020 duoc Qudc hoi théng qua va ¢ hidu
luc thi hanh ngay 1/1/2021.

3.2. Vai tro ciia hoa giai, d6i thoai tai Toa an

3.2.1. Giam chi chi, thoi gian va linh dong trong
16 chirc

Néu xét xir theo td tung thi an phi, cac chi phi
khac theo t6 tung s& rat cao. Con khi cac bén lya chon
hoa giai, dbi thoai thi phan 16n s& khong trai qua cac
giai doan cuia t6 tung nén khong phai chiu an phi va
nhiing chi phi t6 tung lién quan.

Trung binh thoi gian giai quyét vu viéc don
gian nhét 1a khoan 1,5 thang. Néu nhu vu viéc cac
bén thdng nhét kéo dai ciing kh6ng qua 02 thang.
Ngoaira, trong qua trmh hoa giai, d6i thoai cac bén
cling ¢6 quyén yéu cau cham dirt viéc hoa giai, dbi
thoai bat cir lic nao va dé nghi xét xir. Con trong
t6 tung thi thoi gian tir khi nhan don cho dén khi c6
ban 4n so thim la khoang 7 thang chwa ké vu viéc
phtic tap c6 thé kéo dai hon hodc c6 khang céo,
khang nghi thi thoi han con kéo dai hon. Nhu vay,
so v6i hoa giai, d6i thoai thi thoi gian s& rit ngin
hon rét nhiéu.

Khi lya chon hoa giai, dbi thoai tai Toa an thi
cac bén co quyén chi dong lya chon thoi gian, dia

diém, cach thirc hoa giai phu hop, c6 thé 1a ngoai tru
so Toa an, ngoai gio hanh chinh, bang hinh thuc gép
gd tryc tiép, truc tuyén va khong can tuan theo quy
dinh t6 tung.

3.2.2. Thé hién tinh dén chi, tw nguyén, tw
dinh doat

Néu xét xur theo t6 tung, khi két thic phién
Toa, HO1 déng xét xur phai ra ban an hoac quyét dinh
dua trén quy dinh ctuia phap ludt va nhan dinh cia
Hoi ddng xét xir dé quyét dinh chir khong dya vao
su tw nguyén thoa thuan, tu dinh doat cua cac bén,
cho nén d6i khi cling khong hop tinh hop ly, tam
phuc khiu phuc, cdc bén khong hai 1ong. Nguoc
lai, néu tranh chép duoc giai quyét béng hoa giai,
dbi thoai, co nghia 1a cac bén hoan toan ty nguyén
thoa thuan, dugc quyén thé hién y chi va chi dong
thi hanh an.

3.2.3. Pam bdo bi mat, it anh hwong dén doi
so”'ng, san xuat, kinh doanh ciia cdc bén

Theo Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa an thi cac
thong tin trong sudt qué trinh hoa giai, dbi thoai duoc
bao mat. Viéc bao mat thong tin xut phat tir ban
chat cua hoa giai, ddi thoai 1a danh quyén tu quyét,
tu dinh doat trong tranh chap. Hoa giai vién dong vai
tro tro gitp cac bén nhu phan tich hi¢u qua, kha thi
cua tung phuong an lua chon, giai phap, quy dinh
phap luat va hd trg cac bén ngdi lai voi nhau dé thoa
thuan, thong nhat. Ciing tir quy dinh bao mat thong
tin cling giup cho cac bén coi ma, bay to nhitng kho
khin, tim tu, nguyén vong véi nhau, trao d6i véi
nhau. Pay chinh la chia khéa cho hoa giai thanh cong
va bao mét thong tin hon so vai xét xir theo thu tuc
t6 tung vi thanh phan tham gia xét xir nhiéu thanh
phan hon va ban an, quyét dinh thudng phai cong
khai. Ngoai ra, tinh bao mat con thé hién & viéc co
quan, t6 chirc, ca nhan khong dugc sur dung tai ligu,
161 trinh bay cua cac bén trong qua trinh hoa giai
lam chung cir trong qua trinh giai quyét vy viéc sau
nay hoic theo thu tuc té tung phép luat quy dinh trir
cac truong hop nhu: Bén da xuét trinh tai liéu, trinh
bay y kién trong qua trinh hoa giai déng y viéc sir
dung tai li¢u, 101 trinh bay cua minh trong qua trinh
hoa giai lam ching ctr; Phai sit dung lam ching cu
theo quy dinh cua phap lut. Xuit phat tir tinh bao
mat nén giai quyét tranh chap bang hoa giai s& it anh
huong dén doi sdng, hoat dong san xuat kinh doanh
binh thuong cua cac bén.

115



Chuyén san Khoa hoc Xa hdi va Nhan van

3.2.4. Tang cuong s doan két, gitr gin an ninh
trat tw

Hoa giai 1a nét dep truyén thong ctia dan toc, 1a
hoat dong tu nguyén mang tinh xa hdi, tuong than
tuong 4i. V& ban chat hoa giai 1a huéng dén, giup 4
thong qua viéc thuyet phuc, van dong, tuyen truyén,
phd bién phap luat dén cac bén dé hiéu thau va cac
bén biét dé di dén ty thoa thuan, tyr nguyén giai quyet
v6inhau cac mau thudn, t6n trong 13n nhau va quyén,
loi ich dugc sang sé, khong vi pham phap luét va xam
pham loi ich cua nha nudc, lgi ich cong cf)ng Nhu vay
¢6 thé khang dinh hoa giai sé gop phan tang cuong
khdi dai doan két trong | nhéan dan, gop phan gilr gm
an ninh trat ty va han gan cic mau thuan, phat trién
mdi quan hé hop tac cing phat trién.

3.2.5. Két qua hoa gidi thanh, doi thoai thanh
duoc Toa an cong nhan va co hiéu qua thi hanh cao

Hoa giai thanh dugc Toa an cong nhan va co
gi4 trj thi hanh nhu ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n.
Thuec tién thoi gian qua cho thay, két qua giai quyét
tranh chap bang hoa giai, d6i thoai thuong dugc cac
bén ty nguyén thi hanh, tham chi 1a thi hanh ngay tai
phién hoa giai do cac bén tu thoa thudn, thong nhét
phuong an giai quyét tranh chap. Nguoc lai, xét xir
theo t6 tung, bén phai thi hanh 4n thuong khong tu
nguyén thi hanh Quyét dinh, ban 4n va phai nho dén
co quant hi hanh an dé thi hanh gay kéo dai vu viéc va
cac bén con phai chiu chi phi thi thanh an. Tur nhitng
loi ich trén thi viéc cac bén lya chon co ché hoa giai,
ddi thoai tai Toa 4n sé tao diéu kién cho minh va cac
bén tranh chép dé& c6 co hoi thoa thuan, dam bao hai
hoa loi ich gitra cac bén.

Hoa giai co mot y nghia rét to 1on gop phan bao
dam cac quyén va loi ich hop phap cua cac duong
su ¢O tranh chép trong kinh doanh, thwong mai. Hoa
giai thanh c6 tic dung lam cho cac bén tranh chap tyr
nguyén thi hanh quyét dinh cong nhan sy thoa thuin
cua ho, tranh duoc sy cudng ché cua co quan Nha
nudc trong qua trinh thi hanh an, giam chi phi di lai
ctia duong sy cling nhu tranh nhirng mau thuan xay
ra giita cac doanh nghiép, gitip cho ho tiép tuc hop tac
kinh doanh t6t hon. Thyc tién giai quyét tranh chap
kinh doanh, thuong mai tai cac Toa an luén van dung
hoa giai dat hiéu qua cao, giam sb vu 4n tranh chép
phai dua ra xét xur. Song, trong qua trinh hoa giai
d6 tuy c6 nhiéu thuan lgi nhung ciing gip khong it
kho khin can phai tiép tuc nghién ctru va hoan thién
(Tran, 2017, tr. 9).
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3.3. Poi sanh ché dinh hoa giai, doi thoai &
cic nuée

Hoa giai 1a mot ché dinh quan trong hd trg cho
cong tac xét xtr va giai quyét cac tranh chip & Viét
Nam va hau nhu cac nudc trén thé gi¢i déu hudng
t6i giai quyét cac tranh chp bang con dudng hoa
giai. Tuy nhién, gita cdc nu6c van c6 nhitng quy
dinh khac nhau:

O Trung Qudc, Toa an Nhan dén tdi cao dé ra
“Xay dung co ché giai quyét tranh chip da nguyén
hoa” va “Quy dinh vé mot sd van dé lién quan dén
cong tac hoa giai dan sy”. Nam 2012 trén co so tong
két, tiép thu thanh qua cai cach da quy dinh vé ché
ho hoa giai va chtrng nhan Tu phap, tao tién dé phap
1y cho co ché giai quyét tranh chip da nguyén hoéa.
Cung voi d6 1a thiét 1ap dién dan “két ndi hoa giai va
t6 tung”, trén tinh than: Xay dung ché d6 Toa 4n moi
hoa giai trén co so hoc hdi kinh nghi€ém nudce ngoai
két hop vé6i dic diém cia Toa an trong nudc; Xay
dung ché d6 Toa an hoa giai chuyén trach (chon, ctr
Tham phén hoic can bd hd trg Tu phép c6 s& truong
hoa giai dam nhi¢m hoa giai); Tang cudng hoa giai
thwong mai, hoa giai nganh; Xay dung ché d6 hoa
giai Luat su, phat huy t5i da wu thé ciia chuyén gia
phap lut tham gia vao giai quyét tranh chap; Day
manh hoa giai hanh chinh, xay dung ché d6 chimg
nhan Tu phap dbi v6i bién ban hoa giai, xay dung
dién dan hoa giai tryc tuyén, ung dung cac thanh tyu
khoa hoc k¥ thuat cong nghé.

O My thi Toa thuong thdm cac bang déu c6 quy
dinh vé hoa giai bat budc ddi voi vu an dan su.

O Nhat Ban ciing quy dinh ché d6 hoa giai dan
su, Hoa gii vién 1a nguoi trén 40 tudi va dudi 70 tudi
(c6 ngoai 1¢). Nhiém ky la 2 nam (c6 kha nang duogc
tai bd nhiém); c6 chuyén mon cao nhu: ludt su, bac
s, ké toan co chung chi hanh nghé; vé ché d6 dai ngo,
Hoa giai vién mang chtic danh cong churc nha nude
(can bo khong thuong truc Toa an).

O Thai Lan thi hé thong hoa giai dudi sy giam
sat ciia Toa an, day 1a thu tuc dugc thyc hién sau khi
nguyén don khoi kién bi don. Loai vu an dugc hoa
giai 1a bt ky vu viéc dan sy hay kinh doanh thuwong
mai nao; la cac vu an hinh sy lién quan dén cac toi
pham c6 thé diéu dinh duge. Cac Trung tim hoa giai
ctia Toa an dugc thanh 1ap dé quan 1y viéc hoa giai.

O An Do, hoa giai duoc quy dinh trong B0 luat
T4 tung dan sy 1999, quy dinh viéc chuyén cac vu 4n
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viéc Toa an dang xem xét sang cac kénh giai quyét
tranh chap Iya chon, bao gdm ca hoa giai. Hoa giai
bat budc thong qua Toa an dén nay da tro thanh mot
quy dinh phap ly va trung tdm hoa giai, thuong luong
gan lién v6i Toa an duoc thanh 1ap & nhiéu noi.

3.4. Thye trang cong tic hoa giai, doi thoai

Tinh dén hét nam 2020, toan quéc hién c6 2.248
ngudi duoc cap ching chi bdi dudng nghiép vu hoa
giai, ddi thoai tai Toa an (Hoc vién Toa an, 2020).
S6 luong thyc té Hoa giai vién toan quoc 1a 2.367
nguoi. Pa s6 cac Hoa giai vién déu co trinh do, hiéu
biét phap luat, c6 kinh nghiém. Tuy nhién, s lwong
Hoa giai vién da bb nhiém thap hon so véi dinh bién,
s6 luong thiéu do ngudn tuyén chon Hoa giai vién
con han ché, nhiéu dia phuong & mién nui, vung sau,
vung xa nhan sy khong du didu kién, tiéu chuan theo
quy dinh nhu thiéu chimg chi hodc c¢6 du tiéu chuin
nhung tir chdi tham gia.

Tinh dén hét thang 9/2021. Pa c6 63/63 Toa
an tinh, thanh phd truc thudc trung wong trién khai
thi hanh Luat. Mot sé Toa 4n van chua trién khai
dugc trong thuc té duoc boi nhiing kho khan vé tru
so 1am viéc khong dam bao du yéu cau, chua bd tri
dugc phong hoa giai, d6i thoai, chwa bd nhiém duogc
Hoa giai vién do khéng nhan dugc hd so cua ngu:(‘wi
c¢6 nguyén vong. S6 lu0’ng don kién, don yéu cau ma
Toda 4n trén toan qudc nhan duoge tir 1/1/2021 dén
30/9/2021 14 229.887 vu viée. S& luong vu viée chuyen
sang hoa giai, dbi thoai tai Toa an 1a 28.004 vu viéc
(chiém 12,18%). S6 lugng vu viéc da hoa giai thanh,
dbi thoai thanh 13 10.430 vu viéc (chiém 37,24% s6 vu
viéc duge chuyén sang hoa giai, dbi thoai). S6 luong
vu viéc da ra quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh, dbi thoai thanh 14 8.682 vu viéc (chiém 83,24%
sb6 vu hoa giai, ddi thoai thanh). Mot s6 Toa ¢o sb
luong vu viée chuyén hoa giai, dbi thoai cao cling nhu
két qua hoa giai thanh cao nhu: Hai Phong (1.505 vu
viéc hoa giai, d6i thoai thanh/2.261 vu chuyén sang
hoa giai, dbi thoai/4.567 don kién, don yéu cau nhan
duogc), Binh Duong (946/2.548/6.269), Quang Ninh
(938/1.893/4.460) (Toa an Nhan dan ti cao, 2022).
Mot s6 dia phuong ty 18 hoa giai thanh van con thap
do mot s6 nguyén nhan: cac bén khong dong v chon
hoa giai, d6i thoai; cac tranh chap dat dai da dugc hoa
giai & co so; tranh chap c6 yéu td nudc ngoai, mot bén
duong su ¢ nudc ngoai...

Hoa giai, ddi thoai thanh chu yéu 1a loai viéc
vé hon nhén gia dinh (khoan 70%); cac tranh chap

dan su, hz‘mh chinh chiém t}"f 1€ khong cao, nguyén
nhan chu yéu 1a do tranh chip di trai qua nhleu cap,
nhleu lan hoa giai, dbi thoal & co s tir cap xa dén
cap huyén, cip tinh nhitng van khong thanh nén méi
kién ra Toa 4n, do d6 rat kho khan cho viée hoa giai,
dbi thoai tai Toa an (Toa an Nhan dén téi cao, 2022).
Hién nay hau nhu ¢ cac dia phuong sb lwong Hoa
giai vién it, da s 16n tudi, khong co thu ky gitip viée,
Hoa giai vién ty lam tat ca cac thu tuc tir thong bao,
tong dat, dén tién hanh hoa giai, vira tu danh bién
ban, béo cdo thong ké... nén anh hudng dén tién do
hoa giai, ddi thoai.

Dbi v6i hoat dong hoa giai ngoai tb tung thi dat
dugc nhidu két qua dang ké. Theo thdng ké ctia Toa
an Nhan dén t6i cao va cac co quan hitu quan, hoa
giai ngoai tb tung dat 80,06% téng sb cac vu viéc.
Két qua nay c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc giai quyét
cac tranh chép, chim dut qua trinh td tung, tiét kiem
thoi gian, kinh phi ciia duong sy va Nha nudc, tao
su doan két trong nhan dan va bao dam an ninh trat
tu & co s& (Nguyén, 2020, tr. 55).

3.5. Mgt s6 diém ton tai trong quy dinh
phap luit

3.5.1. Tuyén chon, b6 nhiém Hoa gidi vién

Cong tac tuyén chon, bd nhiém Hoa giai vién
hién nay van con gip nhiéu kho khin va han ché. Cu
thé quy dinh phap luat vé diéu kién, tiéu chuan dé bo
nhiém Hoa giai vién hién nay khé cao, kho c6 ngudn
nhan lyc du diéu kién dap tmg hodc néu dap ung cac
diéu kién, tiéu chuén thi nguf")n nhéan lyc thuong chon
lam nhiing cong viéc khac thay vi lam Hoa giai vién.
Do véy, viéc tuyén chon, bd nhiém Hoa giai vién du
céc tiéu chuan hién nay gap kho khan dan dén sé
luong Hoa giai vién han ché chwa dap tmg duoc yéu
cau. Song song v6i d6 quy dinh nha chuyén mén khéc
¢6 it nhat 10 ndm kinh nghiém trong linh vyc cong
tac moi duge bd nhiém Hoa giai vién va quy dinh
can b, cong chire, vién chire, si quan quan doi nhan
dan/cong an nhan dan khong dugc bd nhiém lam hoa
giai vién cung gop phan 1am thiéu hut nguon Hoa giai
vién. V& thim quyén bd nhiém Hoa giai v1en hién nay
chi giao cho chanh an Toa an Nhan dén cép tinh b6
nhiém Hoa giai vién 1a khong hop 1y. Mot diéu bat
cap hién nay nira 1a quy dinh giita cac luat vé& diéu
kién, tiéu chuén cua Hoa giai vién tai Toa an, Hoa
giai vién thuong mai, Hoa giai vién lao dong lai khac
nhau va chua c¢6 su thong nhét.
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3.5.2. Tham quyén ciia Toa dn theo Ludt Hoa
gidi, doi thoai so véi tham quyén trong Bé ludt Té
tung dan sw 2015

Hoa giai, dbi thoai dién ra trudc khi Toa an thu
ly vé céc loai vu viéc. Vi vay trudc khi thu 1y vu viée
thi cong tac xac dinh loai vu viéc tranh chép thudc
tham quyén giai quyét cia Toa an phai dugc thuc
hién dé dam bao khong xay ra truong hop phan loai
sai vu viéc tranh chap dan dén giai quyét khong diing
tham quyén. Trudng hop sau khi Toa an nhan don,
vao sO nhan don, xac nhan viéc nhan don theo quy
dinh ctia Bo luat t6 tung dan sy va da tién hanh lap
bién ban ghi nhan két qua hoa giai nhung phat hién
vu an khong thudc thim quyén cua Toa 4n thi hién
nay Luat hoa giai ddi thoai tai Toa 4n va cac van ban
hudng dan thi hanh van chua co quy dinh cu thé vé
van dé nay. Do do, dbi v6i sau khi Toa an nhan don,
vao s6 nhan don, xac nhan viéc nhan don va di tién
hanh 1ap bién ban ghi nhan két qua hoa giai nhu'ng
phat hién vy an khong thudc tham quyén thi can phai
¢6 quy dinh huéng dan cu thé truong hop nay.

3.5.3. Van dé thi hanh quyét dinh céng nhdn
hoa giai thanh

Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh
duoc thi hanh theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an
dan su. Tuy nhién, quy dinh vé pham vi diéu chinh,
ban 4n, quyét dinh duogc thi hanh tai Diéu 1, Diéu 2
Luat Thi hanh an dan su 2008, stra d6i, bo sung 2014
thi khong c6 quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh tai Toa an thugc pham vi nhiing ban an, quyét
dinh duoc thi hanh. Vi vy, viéc t6 chirc thi hanh quyét
dinh cong nhan két qua hoa giai thanh tai Toa an gap
kho khin. Song song véi d6 hién tai van chua c6 quy
dinh bit bugc Toa an phai goi quyét dinh cong nhan
két qua hoa giai thanh cho co quan thi hanh 4n dan
su nén ciing kho khan cho cong tac quan 1y va kiém
soat thi hanh an.

Ngoai ra, cac biéu mau quyét dinh céng nhan
két qua hoa giai thanh hién nay chi dimg lai & viéc
ban hanh biéu mau, bién ban ghi nhan két qua hoa
giai nhung chua ¢ sy huéng dan st dung thong nhat
cac biéu mau. Van dé nay can dugc hudng dan kip
thoi, ban hanh thong nhit.

3.5.4. Co 56 vit chat phuc vu cong tdc hoa gidi,
doi thoai

Hién nay co s& vat chét phuc vu cho cong tac
hoa giai, ddi thoai con nhiéu han ché. Phan 16n cac
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phong phuc vu cong tac hoa giai, ddi thoai vira 1a
phong lam viéc cua Hoa giai vién, vura la noi hoa
gidi, ddi thoai. Hau nhu cac phong dugc trung dung
tir cac phong chirc ning khac nén dién tich nho, thiét
ké khong phu hop, chua dap tmg duoc yéu cau, tiéu
chuén, cac trang thiét bi phuc vu thiéu thon. Luat van
chua c6 quy dinh cu thé nao vé tiéu chuin co s& vat
chat phuc vu cong tac hoa giai, ddi thoai.

3.5.5. Nhan luc ho tro cong tdac hoa gidi, doi thoai

Luc lugng Hoa giai vién hién nay da s6 déu 16n
tudi nén cac cong viéc lién quan dén hoa giai, doi
thoai chu yéu van do can bo Toa an dam nhiém nén
giita Hoa giai vién va can bo Toa an can phai co sy
phéi hop va hd tro 1dn nhau. Phan 16n Hoa giai vién
han ché vé str dung tin hoc nén thuong phu trach cong
viéc hoa giai, dbi thoai truc tiép con cac cong viée
khéac nhu danh may, viét bién ban, soan thao van do
can bo Toa dam nhiém. Do vay phai c6 ngudn nhan
luc dé phéi hop va dam nhiém cac cong viéc hd trg
nay. Cung voi d6 1a quy dinh Thiam phén da tham
gia phién hoa giai khong dugc tham gia giai quyét
vu viéc do theo td tung nira dan dén thiéu hut nguén
nhan lyc trong cong tac hoa giai, ddi thoai.

3.5.6. Thii tuc dé nghi, kién nghi xem xét lai
quyét dinh cong nhdn két qua hoa gidi thanh tai
Toa an

Luat hoa giai, d6i thoai da quy dinh thoi han cu
thé dé nghi, kién nghi xem xét lai quyét dinh cong
nhan két qua hoa giai thanh. Tuy nhién, van chwa cu
thé, néu hét thoi han nay cac bén, nguoi dai dién hodc
nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan, Vién kiém
sat mdi phat hién ndi dung thoa thuan vi pham mot
trong cac diéu kién quy dinh tai Diéu 33 ctia Ludt Hoa
giai, d6i thoai thi xtr Iy nhu thé nao. Luat Hoa giai ddi
thoai tai Toa 4n ciing khéng quy dinh cu thé thu tuc
giam dbc tham, tai tham nhu trong Luat T4 tung dan
su. Day 1a van dé can duoc trao d6i va hudng dan dé
viée trién khai, 4p dung vao trong thuc té hidu qua,
tranh tinh trang chong chéo quy dinh phép luat. Thyc
té thoi gian qua cho thay, mic di Tham phan da ban
hanh quyét dinh c6ng nhan sy thoa thuan giita cac
duong su theo t6 tung dan sy nhung quyét dinh nay
van bi cap giam ddc thim xem xét lai, tham chi da
hay quyét dinh nay cua Tham phan. Song song véi
d6 thi Luat Hoa giai ddi thoai tai Toa an nim 2020
khong quy dinh cac bién phép cu thé xac minh, thu
thap ching clr nhu trong B luat td tung dan sy.
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3.6. Kién nghi

Can d¢ xuat va cap kinh phi xay dung co s¢ vt
chat, b tri phong hoa giai, phong lam viéc cua Hoa
giai vién hop 1y, cung cap day du trang thiét bi phuc
vu cho cong tac hoa giai, d6i thoai.

Tuyén truyén, phd bién Luat Hoa giai, d6i thoai
rong rai. Dac biét 1a ¢ nhitng noi kinh té - xa hoi phat
trién, thuong xuyén xay ra cac tranh chép; ting cuong
tap huan cho doi ngii Hoa giai vién vé kién thirc phap
luat va k¥ nang hoa giai, xir 1y tinh hudng phtic tap
trong mot sb linh vuc tranh chip phuc tap nhu thira
ké, dat dai, kinh doanh, thuong mai. Can huéng dan
sir dung céc biéu mau thdng nhit trong giai doan hoa
giai, dbi thoai; xay dung phan mém thong ké dé theo
déi, quan ly, tra cuu.

Dbi v6i dia phuong thiéu Hoa giai vién, dé nghi
xem xét cho tuyén chon, b6 nhiém véi ca trudng hop
chua c6 chung chi boi dudng nghiép vu hoa giai
nhung c6 kha nang hoa giai, uy tin, dao dirc nghé
nghi¢p dé dam nhiém vu cong tac trudc mat, sau do
s& b6 tri 16p hoc va bo sung chimg chi sau. Song song
v6i d6 tiéu chuan bod nhiém Hoa giai vién hién nay kha
cao nén dé xuét can stra doi, b6 sung theo hudng giam
yéu cau tiéu chuan bd nhiém Hoa giai vién theo hudng
mo rong dbi twong, ddi voi Hoa giai vién 14 nhiing
chuyén gia, nha chuyén moén khac cé kinh nghiém tur
5 nam tro 1én thi c6 thé bd nhiém Hoa giai vién, stra
ddi quy dinh vé tham quyén bd nhiém Hoa giai vién
tir thdm quyén bo nhiém thudc chanh an Toa an nhan
dan cép tinh bo nhiém thi nén giao cho thim quyén
bd nhiém cu thé cho chanh an ting Toa 4n dé chu tim
kiém va bo nhiém sé lugng Hoa giai vién hop 1y; Mo
rong pham vi bd nhiém Hoa giai vién dbi véi cac ddi
tuong dang la can bd, cong chure, vién chure, si quan,
ha si quan....theo ché d6 kiém nhiém. Cuing véi d6
tang chinh sach, thu lao ciia Hoa giai vién dé c6 thé
thu hat nhan luc. Boi véi luc lugng phuc vu va hd
trg cong tac hoa giai can quy dinh rd nhiém vy, chtrc
ning va ché 46, mdi Toa an phai bo tri nhan luc hd
tro phu hop hodc tuyén dung ngudn lao dong ngoai
theo hop ddng phuc vu. Bii bo quy dinh Thim phan
d4 tham gia phién hop ghi nhan két qua hoa giai, d6i
thoai thi khong dugc tham gia giai quyét vu viéc d6
theo trinh tu tb tung.

Stra ddi, bo sung pham vi diéu chinh cua Luat
Thi hanh 4n din sy theo huéng diéu chinh thém

“Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh tai Toa
an”; ciing voi d6 1a bo sung quy dinh bat budc Hoa
giai vién sau khi giai quyét tranh chap co quyét dinh
cong nhéan két qua hoa giai thanh da c6 hiéu luc thi
phai co trach nhiém gai quyét dinh va thong bao dén
co quan thi hanh an dan sy va Vién kiém sat nhan
dan cung cip dé nim thong thi va kiém sat qua trinh
thi hanh an. Luét can quy dinh cu thé va c6 co ché
giam sat hoat dong ciia Hoa giai vién nhu: Tir chdi
nhén vu, viée dé hoa giai hoac Hoa giai vién lgi dung
trong qua trinh hoa giai, ddi thoai dé truc loi, hodc
thuc hién nhitng hanh vi khong ding, qua gidi han
hoa giai theo quy dinh phap luat.

V¢ thoi han hoa giai hién nay khong qua 2
thang 13 hop 1y. Tuy nhién trong thuc té c6 nhiing
vu an phire tap thi 2 thang dé hoa giai 1a chua 6n. Do
vy, dé xuat nén quy dinh tang thoi han giai quyét
dbi v6i nhitng vu an co tinh chat phtc tap, truong
hop nay sé& do chanh an quyét dinh va néu cac bén
khong mudn hoa giai thi co quyén yéu cau ding
hoa giai va xét xu.

Toa an Nhan dan t6i cao nén sém ban hanh vin
ban hudng din dbi véi truomg hop sau khi nhan don,
tién hanh hoa giai va da co két qua, nhung sau d6
phat hién vu an khong thudc thim quyén giai quyét
thi xtr 1y nhu thé nao.

Stra d6i, b6 sung Luat Thi hanh 4n dan su 2008
(stra d6i, bd sung 2014) theo hudng quy dinh thém
truong hop thi hanh quyét dinh cong nhan két qua hoa
giai thanh theo Luat Hoa giai, dbi thoai nam 2020.
Pdng thoi ban hanh cac biéu mau lién quan va hudng
dan sir dung cac biéu miu nay.

Cin bb sung quy dinh va huéng din cac bién
phap cu thé trong xac minh, thu thap ching cir trong
giai doan hoa giai, d6i thoai.

Toa an Nhan dén tbi cao can ban hanh vin ban
quy dinh cu thé v& trach nhiém, thu tuc cép, téng
dat cac van ban trong giai doan hoa giai, ddi thoai
tai Toa 4n rd rang hon; Pong thoi két hop phuong
phap tdng dat, thu tuc cap, thong bao truyén théng
song song voi phuong thirc vé cép, tong dat, thong
bao van ban béng cac phuong ti€n dién tu; hodc
néu diéu kién hoa giai, d6i thoai thudn tién va dap
g du diéu kién thi ap dung phuong thirc hoa giai
tryc tuyén.
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4. Kétluan

Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an nam 2020 ra
doi 1a dung vé6i quy luat, dap tng dugce nhu cu xa
hoi va da dem lai nhiéu gia tri thiét thuc. Tuy nhién,
van con nhiéu kho khin va han ché trong thuc tién
ap dung nén can stra doi, bo sung phu, quy dinh chi
tiét dé phu hop v6i tinh hinh thuc tién va ddy ciing 1a
nhiém vy hang dau ctia cong cudc cai cach tu phap
ma Dang va Nha nudc di dé ra, gop phan gitp nganh
Toa an giam trai dugc ap luc xét xir va nang cao hi¢u
qua giai quyét cac tranh chip ciing nhu kha nang thi
hanh 4n dan sy hién nay nhu: Dy manh tuyén truyén,
phé bién phap luat vé hoa giai, dbi thoai tai Toa an;
kip thoi cung cap cho cac Hoa giai vién nhitng vin
ban quy pham phép luat méi; xu ly linh hoat trong
cong tac hoa giai, dbi thoai tai Toa 4n.
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