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Tom tat

Trong giai doan cudi ciia cudc chién tranh 1954-1975, chinh quyén Viét Nam Céng hoa
do Nguyén Van Thiéu dimg dau da ban hanh Ludt “Nguoi cay c6 rugng”. Ra doi trong nhiing
khung canh lich sw ddc biét, dao ludt nay khong chi don thuan nham dem lai ruong dat cho
nguweoi nong dan mién Nam Viét Nam khi dy, ma con an chiva phia sau né nhiéu tinh todn, nhiéu
muc dich khdac. Bai viét ndy chii yéu gép phan tim hiéu thém vé khung canh lich sit ciia s ra
doi cua Ludt “Nguoi cay co ruong”.
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Abstract

During the final stages of the Vietnam War (1954-1975), the Republic of Vietnam
government, led by Nguyen Van Thieu, promulgated the Land-to-the-Tiller Law in 1970.
Enacted in such a unique historical context, this legislation was not merely aimed at
redistributing land to farmers in South Vietnam but also embodied broader political and
strategic considerations. This study aims to provide a comprehensive analysis of the historical

circumstances surrounding the enactment of the Land-to-the-Tiller Law, elucidating its
underlying objectives and broader implications.
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1. Pat van dé

Trong thoi ki 1954-1975, véi tu cach 1a mot thuc thé chinh tri tirng ton tai & mién Nam
Viét Nam véi sy bao ho cua chinh quyén My va dong minh, chinh quyén Viét Nam Cong hoa
d3 ban hanh, thyc thi nhiéu chinh sach nham dat t6i cac muc dich vé chinh tri, quan sy, kinh
té, x4 hoi, van hoa... Luat “Nguoi cay ¢ ruong” duge ban hanh duéi thoi ki chinh quyén
Nguyén Vian Thiéu cling khéng nam ngoai quy luat d6, nham dap ang yéu cau cho sy ton tai
cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa khi do.

Cho dén nay, Luat “Nguoi cay €0 ruong” dugc ban hanh béi chinh quyén Nguyén Vin
Thi¢u da dugc nhic dén trong mot s6 cac nghién ctu vé lich st Viét Nam 1954-1975; lich st
van dé rudng dat; lich sur kinh té ndng nghiép; lich st mién Nam Viét Nam 1954-1975... cua
c4c tac gia trong va ngoai Viét Nam. C6 thé néu ra cac nghién ctru dién hinh nhu: Kinh té mién
Nam Viét Nam thei ki 1954-1975 (Bang, 2004); Vdn dé rugng dat trong cach mang dan tgc
dan chu ¢ mién Nam thoi ki 1954-1975 (Nguyén, 2016); Lich si kinh té Viét Nam (V8, 2017);
Viét Nam Cgng hoa 1955-1975: Kinh nghiém kién quac (Cao, 2020); Kinh té ndng nghiép Viét
Nam Céng hoa 1955-1975 (L&, 2020)... Cac cong trinh néu trén chii yéu tap trung vao nghién
ctru hai van dé 1a noi dung ly thuyét cua dao luat va hiéu qua tac dong kinh té caa dao luat sau
khi né duoc ban hanh va thuc thi... Bai viét nay hudéng dén tim hiéu thém vé khung canh lich
sir cho sy ra doi cua luat “Ngudi cay c6 ruong”, tir 46 gitip hiéu rd hon vé muu tinh, muc dich
cua dao luat nay.

2. Ngi dung
2.1. N§i dung co ban caa Luat “Ngwoi cay cO rugng” ban hanh nam 1970

Thang 9/1967, Nguyén Van Thiéu ddc cir Tong thong Viét Nam Cong hoa véi mot

“cugc bau ctr duoc bd tri gia tao hoan toan” (Lederer, 1968) nhung do cuc Tong tién cong va

noi day Mau Than cua Quan Gidi phong nén mat gan 3 nam trén cuong vi “Téng théng”,
Nguyén Vin Thiéu van chua dua ra dwgc mét chinh sach cai cach dién dia nao méi.

Sau Mau Than, My bat dau thyc hién chuong trinh “Viét Nam hoa”, ddy manh “binh
dinh néng thon” nham tao chd dya cho sy ton tai cua chinh quyén Sai Gon trong bdi canh My
rt quan, do d6 Nguyén Vian Thiéu rat can mot chinh sach cai cach dién dia méi, khac han cai
cach dién dia thoi Ngo Pinh Diém. Céac chuyén gia Stanford, thong qua diéu tra, khao sat,
phong van trén dién rong, da hiéu rd tinh vu viét trong chinh sach ruong dat caa Mat tran Dan
toc Gidi phong mién Nam Viét Nam, dﬁ)ng thoi ndm duoc nhiéu |u6ng du luan, dd khang dinh
véi Tong thong Nguyen Vin Thiéu rang: “Piéu dé co thé cho thiy rang, véi mét chinh sach
cong nhan da sd y kién ciia nhimg ngudi ung ho cai cach, hodc no s& tao nén mot sy thay doi
trong dinh huéng chinh trj cua x& s6 theo hudng gan véi chinh phu Viét Nam hon, hodc ciing
c6 thé tin tudng dugc rang sé c6 mot phuong cach hanh dong cé tinh cach quyét dinh, tac dong
c6 loi dén cudc chién” (Stanford Reaseach Institute, tr.179).

Sau mot qué trinh chuan bi, gap ca nhiing y kién chéng ddi manh mé, cing sy ung ho,
ngay 26/3/1970 tai Can Tho, Nguyén Vian Thiéu ky quyét dinh cong bd “Lugt s¢ 003/70 dn
dinh chinh sdch Nguoi cay ¢ rugng” (Tai liéu Trung tdm Luu trix Quoc gia 2, 1970). Luat
“Nguoi cay €0 ruong” gom 6 chuong 22 diéu, véi nhiing noi dung chu yeu nhu: hitu san hoa
nong dan, tao co hoi thang tién ddng déu cho moi ndng dan; trut hitu c6 bdi thudong rudng dat
khong do dién chu tryc canh va cip phat “vo thuong” cho nong dan; bai bo ché do ta canh va
nan trung gian bao t&; phan cip cong dién; cac dién chii dugc phép giit lai 15 ha dang tryc
canh & Nam bo, 5 ha & Trung bo va 5 ha dit huong hod; céc ta dién duoc cip phat ti da dén
3ha & Nam phan va 1 ha ¢ Trung phan®; dia chubi truat hitu duoc tra trugce 20% tién mat, con
80% tra bang trai phleu trong 8 nam voi lai Suat 10%; nguoi dugc cap phat dat khong phai tra
tién va trong 15 cam ban hoac cim c6 néu khong dugc cho phép; thir ty wu tién cap dat: ndng
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dan (ta dién) hién canh; cha me, vo con tir si; quan nhén, cong chuc, can bo giai ngii hdi huu;
quan nhan cdng chirc can bo phai bo canh tac vi chién tranh néu c6 don xin cho gia dinh truc
canh; cong nhan ndng nghiép néu c6 don xin tryc canh; nhiing ngudi mua dat theo dy 57 chua
tra hét tién thi dwoc mién phan con lai...

2.2. Khung canh lich sir cho viéc ban hanh Luat “Ngwai cay cé rugng”

Ve ly thuyét, so vai chinh sich ruong dat tai Du 57, Luat 003/70 t6 ra ¢6 budc tién hon
han: nguoi bi truat hitu va ta dien cung cd loi hon. Ben nay, ¢6 khdng it nha nghién ctru da
dua ra nhan dinh theo chiéu hudng nay.

Theo Nguyén Vin Nhat thi “so v6i “cai cach dién dia” cia Ngo Dinh Diém, Luat “Nguoi
cay co ruong” cua Nguyén Van Thiéu rd rang c6 mot budc tién dang ké. Trude hét, Iuat nay
x04 bo ché do ta canh, x0a bo quan hé san xuat phong kién d 15i thoi. Sau nira, viéc cap bang
“chtng khoan” da khang dinh quyén s& hitu ruong dat cia néng dan vé mat phap ly. Diém
mau chét nira 1a Luat “Ngudi cay c6 ruong” cia Nguyén Vin Thiéu da tao ra ¢ néng thon
mién Nam tang lép tiéu néng véi quy md canh tac hop ly, ldy don vi san xuat co so 1a ndng
trai gia dinh dé kinh doanh san xuat hang hoa” (Nguyén, 2016).

Theo Ding Phong thi “Noi dung Bo luat nay c6 mét sb diem khéac véi Chuong trinh cai
cach dién dia cia Ng6 Dinh Diém va ciling c¢6 nhiéu ché con ¢ phan “ta” hon ca ké hoach cua
phai doan Stanford” (Bang, 2004).

Theo Cao Vian Than, nguyén Bo truang trong chinh quyén Nguyén Vin Thiéu, nguoi
tham gia thiét ké va trién khai thuc hién chuong trinh “Nguoi cay c6 ruong”, thi “Dén cudi
nam 1973, chung toi da hoan thanh khoang 1,1 triéu mau, chiém gan 40% tong dién tich canh
tac & Nam Viét Nam. Vao nam 1974, tinh trang cay thué hau hét da bién mat & mién Nam va
muic séng clia nong dan di tang 1én mot cach dang ké so véi giai doan trude khi cai cach, do
gia tri san luong ndng nghiép ting 30% tir ndm 1968 dén nim 1971. Tang trudng ndng nghiép-
chiém khoang mot phan ba tong san pham qudc dan vao thoi diém do gép phan vao ting truong
kinh té tong thé cia Nam Viét Nam, dat muc trung binh 8,6% trong nhiing ndm 1969-1971.
NOGi tém lai, chwong trinh “Nguol cay c6 ruong” caa ching t6i da tao ra mot ting 1op (dong dao
céc chii dat nho & ndng thon. Két hop vai hién dai hoé san xuat néng nghiép... quyen so hitu
dat da lam giam dang ké tinh trang nghéo déi va bat binh dang ¢ ndng thdén mién Nam”
(Cao, 2020).

Nhu vay so b theo nhiing nhan xét trén, chiing ta c6 thé thay Luat “Nguoi cay co
rudng” cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa thoi ki Nguyén Vian Thiéu c6 thé di co nhitng
budc tién, co dem lai nhiing hiéu qua tich cyc néu so sanh véi chinh sach cai cach dién dia
thoi ki Ngo Dinh Diém, nhat 13 tir khia canh xac l1ap quyén sé hitu rudng dit cho ngudi nong
dan mién Nam Viét Nam. Dén ngay 31 thang 3 nam 1973, trong thuc té da cip dwoc khoang
1 triéu ha cho nong dan. Dén nam 1974, c6 khoang 150.000 ha da dugc cap tiép. Tong s6 ¢o
750 nghin gia dinh néng dan, gdm khoang 5 tri¢u nguoi, da duoc cAp va trg nén hitu san (Bang,
2004). C6 khong it ngudi, nhat 1a nhimg nguoi timg tham gia chinh quyén Viét Nam Cong
hoa ciing da khang dinh diém tich cuc nay cua Luat “Ngudoi cay €6 ruong”, ciing nhu khang
dinh tac dong tich cyc ciia dao luat nay doi véi su phét trién ciia néng nghiép mién Nam Viét
Nam sau khi n6 ra doi.

Tuy nhién, khdng phai ai ciing danh gia Luat “Ngudi cay c¢d rudng” caa chinh quyén
Nguyén Vin Thiéu toan 1a “tich cuc”. HO Thoi Sang, Gido su ctua Pai hoc Luat khoa, kiém
chinh khach trong chinh quyén Sai Gon, di phat biéu: “Ré rang Luét “Ngudi cay ¢ ruong” di
nguoc lai da tién bo. Tat nhién ching ta s& bi loai ra khoi méi truong canh tranh. That vay,
lam sao ta c6 thé xuét cang nong pham nhiéu va ré nhu cac nudc ¢d nhiing ndng trai to hon?
Lam sao ta c6 thé c6 ngoai té dé mua sam may mac trang bi ki nghé ma chinh chiing ta khdng
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thé tu tao ra dugc? Lam sao néng dan véi mot dao luat chia ruong ra manh min nhu vay, co
thé san xuat nhiéu dé vira ting gia tiéu thy, vira ting gia dau tu? Viay Luat “Nguorl cay co
ruong” cd y hay v6 tinh, da chan dudng tiép té do thi, ngan chan su CAU tao C4c nguodn tai tro
dau tu... Mot nén tiéu ndng khong thé dé ra va hd trg cho mét nén ki nghé ning va to Ién
duoc. Chéc chan ki nghé do d6 s& nhe va nho bé. Tom lai, chiing ta cling s& chap chimg nhu
thué nao. Cac nguon ting truong da bi Luat “Nguoi cay ¢ ruong” giét chét tir trong trimg
nuée...” (Ding, 2004). Nguyén Vin Thiéu ban hanh Luat “Ngudi cay ¢d ruong” dudng nhu 1a
mot doi sach, mot viéc hoc theo cai cach rudng dat ma Pang Lao dong Viét Nam di thyc hién
tir ndm 1953 ¢ mién Béc, nham téi viéc chia nho, chia déu ruong dat cho tat ca nong dan, dé
d4u lai vai phe cach mang trong cudc chién “tranh gianh tréi tim khéi 6¢” cua nguoi nong dan,
hon 1a mot dao luat, bién phap huéng téi sy phét trién hon nira caa nén ndng nghiép mién Nam
Viét Nam.

Puong nhién 1a chiing ta déu hiéu rang, ddi vai bat ki mot chinh quyén cam quyén nao,
viéc trién khai ban hanh va thuc thi mot dao luat, mot chinh sach bét ki ¢éu khéng don thuan.
Moi chinh sach ra doi, déu nam trong khung canh lich st cia thoi cude, va no truéc hét nham
dap tng nhitng yéu cau doi hoi cip thoi cia hoan canh lich sir x4 hoi, dong thoi phai di kém
véi nhitng tinh todn cho sau xa méi vé sau. Luat “Ngudi cdy ¢ ruong” ciing khong nam ngoai
quy luat caa viéc xay dung, ban hanh chinh sach néi chung.

Trudc hét, vé ly thuyét, cd thé thay ngay ring s& c6 su chénh léch kha Ién gitra nhitng
nguoi 6 20 ha (15 ha tryc canh va 5 ha huong hoa) so vai nhitng nguoi chi ¢6 1-3 ha; chua
ké nhitng nguoi khong ¢ dat chi nam trong dién wu tién cubi cuing hoic khdng c6 trong Luat
nay; Luat 003/70 thé hién 1 “tinh thién vi” khi bao vé dac quyén cho doi ngii nhan vién nha
nudc, quan linh va nguoi nha cua ho... Nhu vay, Luat “Nguoi cay ¢6 ruong” mac du dugc
chinh quyén Viét Nam Cong hoda quang bé rat ram ro vé nhiing noi dung tién bo, nhung 16
rang ciing van nhiéu han ché, mang ning tinh chat caa mét bién phap kinh té hong dat dén
muc dich chinh tri 12 nham khién “cong cudc dau tranh dé chién thing cong san s& duoc thiic
day nhanh chong va hitu hiéu hon” (Tai liéu Trung tim Luu trit Qudc gia 2, 1970).

V6i do IUi cua thoi gian dén nay da hon 50 nam, chung ta ¢ thé hiéu rd dugc khung
canh lich str cho sy ra doi cua Luat “Nguoi cay ¢o ruong” caa chinh quyén Nguyén Van Thiéu
vao nam 1970.

Thet nhdt, My thuec hién “phi My héa”, “Viét Nam héa” chién tranh. Tir goc do quan
hé quéc té - chinh tri - vién trg, chlng ta nhan thay khung canh lich st cho su ra doi cua Luat
“Ngudi cay c6 ruong” cua chinh quyén Nguyén Van Thiéu | nhdm dap tng yéu cau lich su
cua thoi ki chinh quyen My da chap nhéan de nghi dam phan véi phia luyc lugng cach mang
Viét Nam va tinh dén viéc rit quan, cit giam dan vién tro sau sy kién Mau Than 1968. Cho
dén nay, cac nha nghién ctu lich sir, du la trong nuéc hay ngoai Viét Nam, déu c6 nhan thirc
chung rang: vién tro cua My, bao gom ca dong Do-la va stic manh quan su, chinh la chd dya
v cling quan trong caa chinh quyén Viét Nam Cong hoa trong subt thoi ki 1954-1975. Chinh
Vi vy, ké tir khi My chap nhan dam phan véi lec lugng cach mang Viét Nam, thuc hién “phi
My héa chién tranh”, trién khai chién luge “Viét Nam hoa chién tranh”, cit giam ngay cang
nhiéu, cang manh vé vién trg, tham chi tinh dén viéc rat chan hoan toan ra khoéi “viing 1ay”
Viét Nam, thi chinh quyén Viét Nam Cong hoa ngay cang nhan thirc & hon rang phai ty minh
¢t ldy minh. Ciing nhu chinh sach cai cach ruong dat ma mién Bac Viét Nam lam trude day
dé tir d6 6 thé huy dong stc ngudi, suc cua cho cudc khang chién chéng thuc dan Phép, gio
day chinh quyén Viét Nam Cong hoa ciing phai tién hanh chinh sach “Nguoi cay ¢ ruong”
dé huy dong tai luc, nhan lyc hong doi dau véi luc lugng cach mang. Xem xét tir goc do nay,
chung ta s& thay Luat “Nguoi cay co ruong” gidng nhu 1a mot bién phap ma chinh quyen
Nguyén Van Thiéu hong ty ciru ldy minh hon 1a mét chinh sach ctru néng dan mién Nam.
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Thit hai, xudt phét tzz chinh muc dich binh d@inh ndng thén mién Nam Viét Nam. Khung
canh lich sir sau Mau Than 1968 da cho chinh quyén Nguyén Vian Thiéu thdy dugc su can
thiét phai trién khai thuc hién Luat “Ngudi cay c6 ruong”. Tir sau ndm 1968, tranh thi thoi
gian “yén tinh” trén chién truong, chinh quyén Sai Gon d6 nguoi, d6 tién nham binh dinh néng
thdn. Vi su gitp d& cia CIA, chién dich “Phugng hoang” da dugc trién khai nham tréc ré céc
“ha tang co s¢” cua lyc luong Giai phong bang cé4c bién phap khung b, am sét, thu tiéu, két
an... Theo tai liéu cua chinh quyén Viét Nam Cong hoa, cho dén hét 1970 ho kiém soat duoc
“11.781 khém 4p tie 99,2% va 17.835.600 ngudi dan tirc 99,8% (Tai lidu Trung tAm Luru trit
Qudc gia 2, 1971). Vi sy yém tro vé tai chinh cia My, chinh quyén Viét Nam Cong hoa thuc
hién Luat “Nguoi cay co ruong”, taing cuong nhap lugng phan bon va ndong co, hong thuc hién
“cudc cach mang xanh” véi cac gidng lua IR (Than Néng). Trong bdi canh d6, nganh trong
IGa mién Nam Viét Nam c6 duoc su phuc hoi kha nhanh, dat va vuot mac san lugng l0a thoi
Ngb6 Pinh Diém, van hoi dugc mot phan an ninh lwong thyc. Nhu vay, Luat “Ngudi cay co
rudng” tham chi c6 thé coi nhu 1a mot trong chudi sé nhitng chinh sach, bién phap ma chinh
quyén Viét Nam Cong hoa ban hanh, thuc thi trude hét 1a dé nham hoan toan binh dinh ndng
thon mién Nam, dia ban vén di trudc day chu yéu do luc luong cach mang nam gitr. Néu co
thé binh dinh dugc néng thdén mién Nam thi chinh quyén Nguyén Vin Thiéu méi ¢ thé mong
dbi dau duoc lai véi luc luong cach mang.

Thiz ba, mdc dii khong ro rang, nhung Ludt “Nguwoi cay cO rugng” cua chinh quyen
Nguyén Vin Thiéu van cé y “thi dua” véi chinh séch rugng dat cua luc lrong cach mang von
di dd dp dung va c6 hiéu lyc tir trude dé. RG rang 1a cac chinh quyén Viét Nam Cong hoa tir
thoi Ngo Pinh Diém cho dén Nguyén Vian Thiéu déu hiéu rang trong thoi ki chéng thyuc dan
Phép trude ddy, nhitng nguoi cach mang da dem lai nhiéu quyén loi vé rudng dét cho nong
dan mién Nam, da chién dau vi loi ich caa dan toc, vi su thong nhat caa dat nudce, do d6 ho da
bam ré sau vao ndng thén mién Nam va bao nhiéu nim nay nhitng ngudi cach mang da thuc
hién thing loi chién lugce “lay ndng thon bao vay thanh thi”. Chinh vi vay, loi dung khung
canh lich str sau Mau Than 1968, chinh quyén Viét Nam Cong hoa clng vai cac bién phap
khung b, dan ap, da ban hanh va thuc thi Luat “Nguoi cay ¢6 ruéng” ciing nham muc dich 1a
gianh giat lai viing ndng thdn vén trudc day do cach mang kiém soét, mi dan va hy vong gianh
dugc sy ung ho ciia nong dan ddi véi su ton tai caa chinh quyén Sai Gon, gianh lay “trai tim
khdi 6¢” ctia ngudi néng dan mién Nam. Hiéu theo goc do ndy, Luat “Ngudi cy ¢6 ruong”
khong khac gi mot d6i séch trong cudc chién gianh dan, gianh dat caa chinh quyén Viét Nam
Cong hoa di véi luc lugng cach mang.

Cudi cuing, c6 1 ban than Nguyén Van Thiéu ciing muon khdng dinh vé ban than minh
thong qua viéc ban hanh Ludr “Nguwoi cdy c6 rugng” véi tw cach la mét Tong thong. Khéng
it cac nhan vat trong chinh quyén Viét Nam Cong hoa cii, hodc nhiig ngudi ung ho chinh
quyén nay, nhat Ia nhirg ngudi hién & hai ngoai, déu néi rang ngay 26/3/1970 khi ky ban hanh
Luat “Nguoi cay c6 ruong”, Nguyén Vin Thiéu di néi dai y rang “hém nay 1 ngay vui suéng
nhét cua doi toi ”(Nhiéu tac gia, 1970). Nhu da néi ¢ trén, ching ta chic rang Nguyén Vian
Thiéu khong thé nao khdng nghe thay nhiing y kién phan ddi Luat “Nguoi cay c6 ruéng” cua
cac dai dién chu, cia nhitng hoc gia... cua Sai Gon khi 4y. Nhung nhitng khung canh lich sir
dic biét néu trén, c6 I8 da khién Nguyén Vin Thiéu phai tinh toan dén tac dong chinh tri nhiéu
hon 14 can nhic v& muc dich phat trién kinh té néng nghiép mién Nam Viét Nam mét cach
thuan tay. Dang tiéc cho Nguyén Vin Thiéu, Luat “Ngudi cdy c6 rudng” cia chinh quyén Viét
Nam Cong hoa di ra doi qua tré, dbi sach ciia ho ludn di sau nhitng chinh sach cua luc luong
cach mang.
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3. Két luan

Béng viéc tai hién khung canh lich sir cpo su ra doi Luat “Nguoi qcay co ruong” cua
chinh quyén Viét Nam Cong hoa thoi ki Nguyen Van Thiu, ching ta hi€u hon vé dong co,
muc dich thuc sy cua dao luat nay. Trong giai doan Iigh str 1954-1975, dé c¢6 duoc su ung ho
cua nguoi ndng dan, lam chu duoc vung ndng thon mien Nam, cac bén da phai ban hanh, thuc
thi cac chinh sach, cac bién phap, cac dao luat dé nham dat dugc dicu do. Theo logic éy,‘nhfrng
khung canh lich str néu trén da lam bo 16 rd muc dich, dong co, tinh toan cua chinh quyén Viét
Nam Cong hoa thoi ki Nguyén Vin Thiéu khi ban hanh va trién khai Luat nguoi cay €6 ruong.
Song, tat ca nhiing tinh toan trong nhitng khung canh lich su ay, cudi cung van chi la mot cai
két khdng c6 hau./.

. Loi cam on: Nghién ciru dugc hd tro bai dé tai khoa hoc va cong nghé Truong Pai hoc

bong Thap, ma s6 SPD2022.01.14.

Ghi cha:

®Truc caqh, la viéc khai thgic rudng d4t do chinh nguoi chu d4t tién hanh; 1ha & Nam
B0, Trung B9, Bac B Viét Nam déu = 10.000m?>.
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