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Tém tit

Trong boi canh toan cau héa va canh tranh dia kinh té, chinh sdch ngoai giao kinh té
cua Han Québc néi bt voi viéc sur dung cdac hiép dinh thwong mai ty do (FTA) dé thiic day loi
ich quoc gia va ciing co vi thé quoc té. Bai viét sir dung phirong phdp phan tich tai liéu thir
cdp, tdp trung vdo phan tich chinh sach thong qua viéc so sanh cac FTA ma Han Quéc ky két
trong hai thdp nién dau thé ky XXI: FTA véi My, FTA véi Trung Quéc va FTA véi Viét Nam.
Két qua phan tich cho thdy KORUS FTA da cing c6 quan hé My - Han vé kinh té va chién
liwge, ndng cao tiéu chudn phdp Iy va mé rong co héi dau tw song phwong. FTA véi Trung
Quéc giip Han Quoc tin dung thi trwong 1om nhung ciing béc 16 riii ro chién lwoc khi xay ra
xung dot chinh tri. FTA voi Vit Nam la minh chirng cho s hop tac chién lugc hiéu qua giita
Han Quéc va mét nén kinh té méi noi, thic day dau tw, thuwong mai manh mé. Nghién ciru
khang dinh chinh sach FTA la céng cu givip Han Quéc quadn Iy quan hé kinh té quoc té linh
hoat va hiéu qua.

Twr khoa: Hiép dinh thuwong mai tw do (FTA), héi nhdp kinh @, ngoaqi giao kinh té.
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Abstract

In the context of globalization and geo-economic competition, South Korea’s economic
diplomacy stands out through the strategic use of free trade agreements (FTA) to advance
national interests and enhance its international position. Employing a secondary document
analysis methodology, this study focuses on policy analysis by comparing the FTAs South
Korea signed during the first two decades of the 21st century: the FTA with the United States,
the FTA with China and the FTA with Vietnam. The findings demonstrate that the KORUS
FTA strengthened U.S.-Korea economic and strategic relations, elevated legal standards and
expanded bilateral investment opportunities. The Korea-China FTA enabled South Korea to
capitalize on a large market but revealed strategic vulnerabilities during political conflicts.
The FTA with Vietnam exemplifies effective strategic cooperation between South Korea and
an emerging economy, significantly boosting investment and trade. This study confirms that
FTAs serve as essential tools enabling South Korea to manage international economic
relations flexibly and effectively.
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1. Pat van dé

Trong bbi canh toan cau hoa manh mé& va canh tranh dia kinh té ngay cang quyét liét,
Han Quéc ndi 1én nhu mot quoc gia tim trung co vai tro quan trong nho stre manh kinh té va
mang ludi thuong mai rong khap. Chinh sach ngoai giao kinh té 1a viéc st dung cic cong cu
kinh té dé thiic day loi ich d6i ngoai va dat duoc cac myc tiéu dia chinh tri dé tr¢ thanh try cot
trong chién lugc ddi ngoai cia Han Qudc. La nen kinh té dung thir 13 thé giéi (ndm 2024),
Han Quéc phu thugc 16n vao thuong mai qudc té va ludn ung ho tu do hoa thuong mai. Québc
gia nay da ky két s6 lugng hiép dinh thuong mai ty do (FTA) nhiéu nhit thé gidi, trong d6 c¢6
cac FTA v6i ca My, Trung Quéc, EU, ASEAN, Viét Nam,... (Wolff & Yeo, 2024). Viéc tich
cuc thiét 1ap cac FTA cho phép Han Quéc thuc déy xuat khau, dam béo thi truong dau ra va
néng cao vi thé ngoai giao trén truong quoc té. Pong thoi, mang ludi FTA day dic gitip Han
Qudc giam thiéu rai ro trude bién dong tir cac xung dot thuong mai gitra cac cuong quéc, khi
nude nay cb quan hé kinh t& sau rong v6i ca My 1an Trung Qudc.

Trong hai thap nién dau thé ky XXI, Han Qudc da ky nhidu FTA, qua d6 ngoai giao
kinh té dugc cu thé hoa thanh cac thoa thuan thuong mai song phuong va khu vuc. Pac biét,
céc hiép dinh thuwong mai tw do c6 thé ké dén 1a Hiép dinh FTA Han Quéc - My (KORUS
FTA), Hi¢p dinh FTA Han Qudc - Trung Qudc (Korea-China FTA) va Hiép dinh FTA Viét
Nam - Han Quéc (VKFTA) da dinh hinh quan hé kinh t& d6i ngoai ctia Han Quéc véi cac déi
tac. KORUS FTA dugc ky két vao nam 2007 (c6 hiéu lyc 2012) thiét 1ap khuon khd hop téc
kinh té chit ché voi dong minh My; FTA Han Qudc - Trung Qudc duge ky két vao thang 6 va
¢6 hiéu lyc vao thang 12 nim 2015 mé ra ky nguyén hop tac kinh té sau rong véi lang giéng
sidu cuong Trung Qubc. Cung ndm 2015, Hiép dinh FTA Han Qudc - Viét Nam duoc ky két
vao thang 5 va c¢6 hiéu luc vao thang 12, danh dau budc phat trién méi trong quan hé dbi tac
chién luvgc véi Viét Nam, mot nén kinh té dang 1én 6 Dong Nam A. Viéc phan tich cac FTA
nay s& cho thdy birc tranh toan canh vé chién lugc ngoai giao kinh té cua Han Qudc thoi ky
dau thé ky XXI, ca vé thanh cong 1an thach thirc, trong bdi canh Han Qudc nd luc can bang
gitra céc loi ich kinh té va muc tiéu dia chién luoc.

2. Tong quan co s& 1y ludn va thue tién
2.1. Ngoai giao kinh té va chién lwoc dia kinh té

Theo Lowy Institute, “Ngoai giao kinh t&” (Economic diplomacy) la khai niém chi viéc
Chinh phu sir dung cac nguén lyc va cong cu kinh té (thuong mai, dau tu, vién tro,...) dé dat
dugc cac myc tiéu d6i ngoai, bao gdbm ca muc tiéu an ninh va phat trlen Ve mat ly 1uan ngoai
giao kinh té gan lién voi khai niém quyén lyc kinh té trong quan hé qudc té, tirc kha nang mot
qudc gia tac dong dén qudc gia khac /thong qua strc manh kinh té. Theo huéng tiép can dia
kinh te (geoeconomics), loi ich kinh té va chién lugc an ninh quéc gia ngdy cang dan xen; cac
nude tim trung nhu Han Qudc tan dung thuong mai va dau tu nhu nhimg “don bay dé nang
cao anh hudng ctiia minh trong cau triic quyén luc khu vuc. Trong bbi canh toan cau hoa, hoi
nhap kinh té tré thanh xu thé tat yeu thi Hi€p dinh thuong mai ty do (FTA) dugc xem 1a cong
cu quan trong cua ngoai giao kinh té, gip xdy dung quan h¢ dbi tac sdu sac hon va b6 trg cho
hé thong thuong mai da phuong. Han Quoc ctng chia s¢ quan diém rang cac FTA “néu dugc
ky két va thuc thi ding luat 18, c6 thé bd sung cho hé thong thuong mai da phuong va gop
phin mé cira thi truong thé gidi thong qua thuc day tu do hoa thuong mai & cip do song
phuong va khu vyc” (Wefer, 2021). Noi cach khac, FTA dugc coi 1a “vién gach hop tac”
(building block) ddi véi thuong mai ty do toan cau.

o Tu cubi nhitng nam 1990, trao luu ky két FTA bung 1}6 trén th,é gioi da tac dong manh
dén tu duy chinh sach cia Han Quéc. Trude do, Han Quéc chu yéu dua vao hé thong da
phuong (GATT/WTO) va hau nhu dung ngoai cac thoa thuan thuong mai khu vuc. Cho dén
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cudi thap nién 1990, Han Qudc 1a nhitng nén kinh té chua tham gia bét ky hiép dinh thuong
mai khu vuc ndo. Tuy nhién, sy “phu séng” cua chi nghia khu vuc véi hang tram FTA duoc
ky két khip toan cau trong thap nién 1990 d khién Han Qudc phai doi mai tu duy. Cac nha
hoach dinh chinh sach nhan ra réng vi€c bi drng ngoai cac khéi lién két kinh té khu vuc c6 thé
khién Han Quéc mét di loi thé canh tranh va thi phﬁn xuit khau. Hon nira, sau cudc khung
hoang tai chinh Chau A 1997-1998 boc 16 nhimng yéu kém cau trac, Han Qudc cang co dong
luc cai cach kinh té trong nudc va mo rong thi truong xuat khau dé phuc hoi ting truong. Vi
vay, chinh phit Han Qudc chinh thirc khéi xuéng chinh sich FTA vao niam 1998, bt dau bang
viéc tim kiém hiép dinh voi nhiéu dbi tac. Han Qudc nhan dinh rang cac FTA s& giup da dang
hoa thi truong xuat khau, thu hut déu tu nudc ngoai, thic day canh tranh trong nudc va cai
cach the ché theo chuin muyc quoc té (Sohn, 2001). bay chinh la nhiing dong luc két hop ca
yéu t6 bén ngoai (sire €p cua xu thé FTA toan ciu) va yéu tb bén trong (nhu cau nang cap nén
kinh t&) cho chién lugc ngoai giao kinh té bang FTA ciia Han Qudc.

Céc nghién ciru vé chinh sach FTA ctia Han Quéc chi ra ring nudc niy coi FTA 1a mot
phan ctia chién lugc tré thanh “thi trudng mo toan cau” va nang tim vi thé nhu mot cudong
qudc tam trung c6 trach nhiém trong hé thong kinh té qudc té. Theo Wefer (2021), tir giita thap
nién 2000, mang ludi FTA cta Han Qudc phat trién theo hai hudng: Mot 13, dao sau quan hé
v6i cac cudong qudc: tiéu biéu 1a My va Trung Qudc, nham vira dam bao loi ich kinh té vira
gan két chién luoc voi hai thi trudng 16n nhat; va hai 13, da dang hoa d6i tac: thong qua FTA
voi EU (2011), ASEAN (2007 2009) Viét Nam (2015) cung nhiéu nudc khac dé giam phu
thuoc va khang dinh vai trd “cau ndi” cia mot nudc tam trung. Viée ky thanh cong KORUS
FTA va FTA véi EU khong chi mang lai loi ich thi truong méi, ma con ting uy tin va thé mic
ca dé Seoul tién t6i dam phan FTA véi Bac Kinh. Nguoc lai, viéc hoan tat FTA véi Trung
Qudc ciing gitip Han Qudc cung ¢b vi thé 6 Pong A va tao dbi trong kinh té trudc anh hudng
cua Nhat Ban va My trong khu vuc.

Bén canh céac nghién ciru hoc thuat, nhiéu bao cao chinh phi tir Han Quéc va cac nudce
dbi tac (My, Australia, Viét Nam,...) dd danh gi4 cao vai trd ciia FTA trong chién lugc phat
trién cua Han Qudc. Ching han, theo Vién Chinh sach Kinh té Quéc t& Han Quéc (Korea
Institute for International Economic Policy, KIEP), viéc ky két hang loat FTA chat luong cao
da giup Han Qudc “cai thién hé thdng phap luat theo chuan muc qudc té, nang cao tinh minh
bach va hiéu qua kinh té - xd hoi”. Chinh phu Australia cling d3 dam phan FTA véi Han Qudc
(KAFTA, c6 hiéu luc 2014), nhan dinh rang Han Qudc 1a mot “FTA power” & Chau A va viéc
Australia thic day FTA v6i Han Qudc nham khong bo 1§ co hoi tiép can mot thi truong néng
dong dang ngay cang mo cura (Koo & cs., 2022). Tai Viét Nam, cac nha nghién ctru danh gia
viéc Han Qudc tich cuc hdi nhap kinh té thong qua FTA da tao thuén lgi cho cac nude dbi tac
tan dung kinh nghi¢ém va dong vbn dau tu tir Han Qudc phuc vu phat trién noi tai (Bao Dién
ti Chinh phu, 2014). Béng thoi, nhitng thach thirc nhu phu thudce 1an nhau va canh tranh dia
kinh té ciing dugc dé cap. Han Quéc phai can béng gitta loi ich an ninh (lién minh véi My) va
loi ich kinh té (quan hé véi Trung Quoc) Do d6, ngoai giao kinh té cia Han Quoc thoi ky nay
1a qua trinh lién tuc diéu chinh chién lugc dé thich Gng v6i moi trudng qudc té bién dong va
duy tri ting trudng bén ving.

2.2. Sw chuyén dich chién hrgc FTA qua cic doi Tong thong Han Quéc

Chinh sach FTA ctia Han Qudc di van hanh khac biét qua cac nhiém ky lanh dao. O giai
doan Téng théng Roh Moo-hyun (2003-2008), Seoul 1an dau chi dong hoi nhip FTA toan cau.
Mic du ban diu Tong thdng Roh nhin manh doc 1ap va ting cudng quan hé véi Trung Qubc,
song chinh quyén ong van khdi dong dam phan FTA v6i My mot cach thyc dung dé tan dung
loi ich kinh té. Viéc khoi dong dam phan KORUS FTA duogc xem 1a bude dot pha chién lugc:
mo ra thi tredng M, nang cao chuin muc phap 1y trong nudce va 1am sdu sic 1ién minh My-Han
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vé kinh té-chién lugc (Park, 2016). Dudi thoi Tong théng Lee Myung-bak (2008-2013), chinh
sach FTA mang sac thai thuc dung hon va mo rong quy mo. Han Qudc tuyén bd “thi truong mo
toan cau” va ky nhanh hang loat FTA méi: hoan tat KORUS FTA (c6 hiéu lyc 2012), ky FTA
voi EU (2011),.. . nham vira ting trudng xuat khau vira cung ¢b vi thé kinh té. Han Quoc clng
nang cap quan hé déng minh voi My thanh “lién minh chién lugc toan dién” nhiéu chiéu. Tong
thong Moon Jae-in (2017-2022) ké thira xu huéng hoi nhap toan cau nhung chuyén hudng chién
luoc sang khu vuc chau A. Ong khéi xuéng “Chinh sach huéng Nam méi” dé ting cuong quan
hé véi ASEAN va An Do, ddng thoi hoan tét RCEP (FTA khéi Pong A-Dong Nam A 16n nhét).
Téng thong Moon ciing tai dam phan mot sO diéu khoan trong KORUS FTA (2018), nhung luén
can nhic cac yéu td phat trién bén viing va bao vé ngudi lao dong trong cac FTA thé hé moi
(Ministry of Foreign Affairs, 2019). Nhin chung, trai qua cac thoi ky Tong thong, Han Qudc van
duy tri chinh sach FTA m¢ rong nham da dang hoa thi truong, ning cao vi thé trung gian va co
su khac biét chu yeu 0 trong tam chinh sach.

3. Phuong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap phan tich tai liéu thi cap. Trude hét, tic gia dung phuong
phap phan tich chinh sach dé so sanh ba truong hop FTA (KORUS, Korea-China, VKFTA)
nham rit ra nhitng diém twong dong va khac biét vé bdi canh, dong co, ndi dung va hé qua dbi
v6i chinh sach ngoai giao kinh té ciia Han Qudc. Bén canh d6, nghién ctru timg FTA, két hop
thong tin tir cac nghién ctru khoa hoc dé dua cac phan tich. Cac bao céo chinh phu va to chirc
qudc té nhu bao cio cta KIEP, B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong Han Qudc, B
Cong Thuong Viét Nam,... 1a ngudn cung cip dir liéu thyc té va dang tin cay. Dung cac nguon
tin tr cac trang thong tin uy tin nhu Korea Herald, The Diplomat,... dé cap nhat dién bién mai
nhét lién quan dén FTA. Cach tiép can da nguén va phan tich téng hop nay cho phép nhin
nhan mot cach khach quan va toan dién vé hiéu qua chinh sach ngoai giao kinh té ctia Han
Qudc théng qua cac FTA trong giai doan nghién ctru.

4. Két qua va thao luin
4.1. Vai tré cia KORUS FTA trong quan h¢ Han Quéc - My

Hiép dinh Thuong mai Tu do Han Qudc - My duoc khéi xudng trong bdi canh Han
Qudc tim kiém budc dot pha chién luge sau nhiéu nim do du véi cac FTA. Mic du ¥ tuong
vé FTA giita Seoul va Washington da dugc thao luan tir cubi thap nién 1980, phai dén giita
thap nién 2000 co hdi méi chin mudi. Khi ¢6, Han Qudc da thanh cong véi FTA dau tién (voi
Chile, ky ndm 2003) va sau do la dam phan voi EU, ASEAN. Vé phia My, sau khi ky NAFTA
(1994), My it chi trong FTA song phuong cho to1 khi chinh quyen Bush (2001-2009) thuc day
mot loat FTA véi cac nude dong minh chién lwge. Han Quoc vOi vi thé nén kinh té 16n trén
thé gi6i, lai 12 ddng minh than can tai DBoéng A, d3 lot vao tAm ngim cua Washington. Pam
phan KORUS khoi dong thang 6/2006 va két thiic nhanh chéng vao thang 4/2007. baylaFTA
song phuong 16n nhit cia My ké tir NAFTA va ciing 1a FTA dau tién cuia Han Qudc voi mot
dbi tac thuéc nhom G7. Tuy ky két nam 2007, KORUS FTA vép phai khong it phan ddi trong
nudc (dic biét tir néng dan va cac nhom lo ngai vé nhap khau thit bo M¥), khién tién trinh phé
chuan bi tri hodin. Sau khi hai bén dam phan bo sung mét s6 diéu khoan (dic biét vé 6 t6) vao
nam 2010, hiép dinh méi dwge Qude hoi Han Quéc va M§ phé chuén, chinh thire ¢6 hiéu luc
tir ngay 15/3/2012. Py 1a mot cot mbe quan trong, boi tai thoi diém d6 KORUS FTA duoc
danh gia 1a hiép dinh thwong mai tiéu chudn cao nhat ma My timg ky két (Stangarone, 2022).

KORUS FTA thiét 1ap mot khuon khd phéap 1y toan dién diéu chinh hiu hét cac linh vuc
thwong mai va dau tu giita hai nudc. Hiép dinh gdm 24 chuong, cam két x6a bo thué quan t6i
95% s6 dong thué trong vong 5 ndm, mé ctra manh mé cac linh vuc nhu 6 t6, dich vu tai chinh,
vién thong, bao vé s hiru tri tué, lao dong va moi truong (nhing linh vue ma cac FTA trude

92



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Pong Thép, Tap 15, S6 4 (2026): 88-99

d6 ctia Han Qudc chua dé cap sau). Pbi voi Han Qudc, KORUS FTA yéu ciu cai cach dang
ké: d& bo dan hang rio quan thué bao ho néng nghiép, thay doi quy dinh dé minh bach hoa
hoat dong ctia c4c tap doan cdng (nhu trong linh vuc dich vu tai chinh, vién thong), tdng cuong
bao ho s& hitu tri tué theo tiéu chudn M va cai thién méi trudng kinh doanh theo hudng canh
tranh, minh bach. Theo KIEP, KORUS Ia hi¢p dinh “c6é murc d6 tu do hoa cao nh4t” ma Han
Qudc ting tham gia tinh dén thoi diém ky két, tr thanh tiéu chuan mau dé Han Quéc thuong
thao cac FTA sau nay voi nhimng nén kinh té phat trién khac. Vé phia My, KORUS FTA mé
rong dang ké co hoi cho hang xuit khiu néng san, 6 to, dich vu tai chinh ctia My tiép can thi
truong Han Qudc; dong thoi cung c¢d khia canh kinh té trong lién minh an ninh My - Han
Quoc.

Trén binh dién kinh t&, KORUS FTA di lam sdu sic hon quan hé thwong mai dau tu
song phuong, dua My trd lai vi tri ddi tac kinh té hang déu ciia Han Qudc trong thap nién
2010. Sau 10 nam thuc thi, téng kim ngach thuong mai hang hoa hai chiéu tang 68%, dat 169,1
ty USD nam 2021 so véi 100,8 ty nam 2011. Xuat khiu cia My sang Han Quéc ting 64%,
trong khi xuét khau ciia Han Quéc sang My tang 71%. Nhiéu mat hang ting gay lo ngai cling
dat két qua 4n tugng: xuat khau thit bo My vao Han Qudc tang hon gap doi (tur 525 triéu USD
truéc FTA 1én 1,1 ty USD niam 2021), 6 t6 My xuét sang Han Quoc tang gan mudi an (tir 347
triéu nam 2011 len 3,5 ty USD nam 2021) (Stangarone, 2022). O chiéu nguoc lai, cac mat
hang chu lyc ctia Han Quoc nhu xe hoi, dién tir, thép tlep can tot hon thi truéng My nho do
b6 thué quan. Han Qudc thudng xuyén nam trong top dau dbi tac xuat khau 16n nhit cia My
va thing du thuong mai hang héa ciia Han Qudc voi My duy tri & mire hop 1y, tranh duoc
xung d6t 16n. Théng qua KORUS, dong vén dau tu truc tiép hai chiéu ciing gia ting, dic biét
1a vén dau tu cua cac tap doan Han Quéc (Samsung, Hyundai, SK, LG,...) vao My m¢ nha
mAy va trung tim R&D, gép phan tao viéc 1am cho ca hai phia.

Vé dia chién luge, KORUS FTA cung ¢b lién minh My - Han trong béi canh trat ty
Chau A - Thai Binh Duong c6 nhiing bién chuyen Trude nam 2012, lién minh My - Han chu
yéu dua trén hop tic an ninh quan su; viéc bo sung mot try cot kinh té viing chic giup quan
hé hai nude tré nén toan dién hon. Chinh quyén Obama coi KORUS FTA 13 minh chung cho
cam két ctia My ddi véi Chau A (mét phan cua chién luoc « xoay truc” sang Chau A) Vé phia
Han Quoc hiép dinh nay thé hién lya chon chién luoc dung ve€ phia cac nén kinh té thi truong
tu do va gin bo 1au dai véi My. KORUS FTA ciing tao thé can bang cho Han Quéc trudc sirc
ép kinh té ngay mot 16n tir Trung Qudc: nhd cd KORUS, Han Qudc it phu thude tuyét déi vao
thi truong Trung Qudc, dong thoi co thé giam nguy co bi Trung Quoc chén ép. Thuc té, khi
quan hé¢ Han Qubc - Trung Quéc x4u di vao nam 2017 do vén dé THAAD, thuong mai Han
Quédc - My tré thanh dlem tua giGp kinh té Han Quoc 6n dinh hon (Kim, 2017). Ngoai ra,
KORUS FTA con nang tim vi thé qudc té ciia Han Qudc: 13 nuge Chau A dau tién (ngoai Nhat
Ban) ky FTA véi My, Han Qudc chig té dugc vai tro cau ndi giira cac nen kinh té 16n, tao
tién dé dé sau d6 gia nhap nhom cac nudc tham gia dam phan Hiép dinh Déi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) va cac sang kién kinh té khu vuc khac.

4.2. Korea-China FTA: Loi ich, rii ro va chién lwgc cin bang dia kinh té

Quan hé kinh té gitra Han Quéc va Trung Qudc phat trién bung nd sau khi hai nude thiét
1ap quan hé ngoai giao nam 1992. Trung Qudc nhanh chéng tré thanh thi trudng xuét khau I6n
nhét ctia Han Qudc tir ddu nhitng nam 2000, chiém t6i khoang 1/4 téng kim ngach xuét khau
ctia Han Qudc (Song, 2011). Sy phu thudc 1an nhau vé kinh té gia tang tao tién dé cho ¥ tuong
vé mot FTA song phuong. Tir ddu nhitng ndm 2000, Bic Kinh va Seoul dd nghién ciru tinh
kha thi ctia FTA, nhung céc lo ngai vé canh tranh trong nong nghiép va cong nghiép khién tién
trinh cham lai. Phai dén sau 2012, véi viéc Han Quéc da hoan tit FTA v6i ca My va EU, hai
bén méi thyc sy ting téc dam phan FTA. Chinh quyén Tdng thdng Park Geun-hye (2013-
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2017) chu trrong “ngoai giao can bang” voi cac nude 16n va tich cuc thuc day thoa thudn véi
Trung Qudc nham vira thu loi kinh té, vira that chit quan hé chinh tri véi Bac Kinh. Sau 14
vong dam phan cang thang, Hiép dinh Thuong mai Tu do Han Qudc - Trung Qudc duogc ky
két thang 6/2015 va c6 hi¢u luc tur thang 12/2015. Day 1a FTA song phuong 16n thir hai cua
Han Quéc (sau KORUS) va dac biét quan trong V1 lan dau tién Han Qudc ky FTA v&i mot
nude lang giéng can ké vira 1a d6i tac thuong mai sé mot, vira 1a mot cudng qudc trén thé gisi.

FTA Han Qubc - Trung Quéc vé co ban tu do hoa thuong mai hang hoa, véi 16 trinh
x6a bo thué quan cho khoang 90% sb mit hang trong vong 20 nim. So véi KORUS, hiép dinh
v6i Trung Quéc it tham vong hon vé mirc d6 cam két: mot sd linh vuc nhay cdm ctia Han Quéc
nhu gao, thit bo, 6 t6, mot sb san phém dién tir duoc loai khoi cam két cat giam thué; linh vuc
dich vu va dau tu mo ctra han ché, dugce tach ra dam phan giai doan 2 sau khi hang hoa da thuc
thi. Du vay, hiép dinh van bao quat cac chuong vé thu tuc hai quan, phong vé€ thuong mai, so
hitu tri tué, canh tranh,... nham tao thuan loi thuong mai tdi da. Loi ich trude mit d6i véi Han
Qudc 1a cing ¢ thi phan & thi truong Trung Qudc trong cac nganh ma ho ¢ thé manh (dién
tir, hoa chét, 6 t6 phu ting, hang tiéu ding, vin héa pham,...). Ngay sau FTA, kim ngach
thwong mai hai chiéu Han - Trung ting truong tich cuc, tir 227,4 ty USD niam 2015 1én 267,6
ty USD nam 2021 (tang khoang 17,7%) (B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong Han
Quoc 2024). Trung Qudc tlep tuc 12 ngudn xuét siéu 16n nhét cho Han Quéc, dong gop dang
ké cho ting truong kinh té. Cac doanh nghiép Han Qudc duoc hudng uu dii thué quan gitp
hang hoa canh tranh hon so v&i ddi thu tir Nhat Ban, Dai Loan (nhitng nudc chua ¢ FTA véi
Trung Qudc vao thoi diém d6). Nguoc lai, FTA ciing tao thuan loi cho hang hoa gia ré tir
Trung Qudc vao Han Qudc, mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung va doanh nghiép nhap khau
Han Qudc. Ngoai ra, viéc hai nudc co6 FTA song phuong ciing tao dong luc hop tac kinh té
khu vue: Han Qudc va Trung Quéc (cung v6i Nhat Ban) d4y manh dam phan FTA ba bén va
sau nay cung tham gia Hiép dinh Pbi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (RCEP, ky két nam 2020)
nham xay dung mét ciu trac thuong mai tw do Péng A do Chau A dan dit.

Mic du dem lai nhiéu loi ich kinh té, FTA Han Quoc Trung Qudc ciing boc 16 khong
it rai ro, chii yéu xuét phat tir mdi quan hé dan xen kinh té va chinh tri gitra hai nuge. Han
Qudc ngay cang phu thudc vao thi truong Trung Quoc dan dén lo ngai vé mat can bang chién
luge. Trude FTA, Trung Qudc da chiém tdi 25% xuat khau ciia Han Qudc (ndm 2010) (Song,
2011); sau FTA ty trong nay duy tri & mirc cao, 6 nim 1én gan 30% néu tinh ca qua Hong
Kong. Sy phu thugc nay tré thanh “con dao hai lu61™: trong giai doan quan hé hitu hdo, kinh
té Han Qudc huong loi 16m; nhung néu quan hé xau di, Seoul d& bj ton thwong. Qua thue, ngay
sau khi FTA ¢6 hiéu lyc chua day 2 nam, khing hoang THAAD 2017 di thtr thach m01 quan
hé kinh té song phwong. Phia Trung Qudc kich liét phan d6i Han Qudc cho phép My trién khai
hé théng phong thu tén lra THAAD va Béc Kinh d3 sir dung céc bién phap tra diia kinh té, bat
chap tinh thin FTA. Cu thé, chinh quyen Trung Qudc ap dung hang loat bién phap han ché
ngam dbi véi doanh nghiép Han Qudc: tir cAm tour du lich Trung Qudc sang Han, dong cira
céc siéu thi Lotte tai Trung Qudc véi 1y do vi pham quy dinh, dinh tré théng quan hang héa
Han Qudc, cho dén kéu goi tay chay vin hoa pham Han Qudc. Nhiing dong thai nay vi pham
tinh than tu do thuong mai cua FTA, nhung Han Qudc hiu nhu khong c6 céng cu hiru hiéu dé
phan tmg, do e ngai lam cing thing leo thang. Cac chuyén gia nhan dinh sy kién THAAD cho
thiy Béic Kinh san sang gat bo cam két FTA khi lgi ich an ninh bi thach thie va réng FTA
chua di dé dam bao moi trudng kinh doanh “tw do va cong bang” néu Trung Qudc quyét dinh
st dung cudng ép kinh té (Kim, 2017). Két qua 13, niém tin cua gi6i doanh nghiép Han Quéc
tai Trung Qudc lung lay; mt s6 cong ty phai rit bt dau tu. Han Qudc cling nhén ra rii ro ciia
viéc dat “qua nhiéu trimg vao mot gio” va bat dau chién lugc giam phu thudc bang da dang
hoa thi trudong (thong qua chinh sach “Hudng Nam mdi” tap trung vao ASEAN, An D9) va
tim kiém cac hiép dinh thuong mai v6i nhitng ddi tac khac (CPTPP, hop tic v6i Chau Au,...).
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Nhin chung, chién lugc cin bang dia kinh t& cua Han Qudc thé hién rd qua hai FTA voi
My va Trung Quoc. Seoul di dat duge muc tiéu “ven ca doi duong” vé kinh té khi vira ciing
¢d lién minh voi My, vira duy tri quan hé ddi tac véi Trung Qubc. Tuy vay, sy can bang nay
mong manh va doi hoi Han Qubc khong ngimg diéu chinh chinh sach. Gan day, Han Quoc to
ra quan tam hon den viéc giam rui ro (de-risking) trong quan hé voi Trung Qudc. Chang han
siét chat quan 1y xuat khau cong ngh¢ cao sang Trung Qudc, tham gia cac sang kién chudi
cung tmg khong c¢6 Trung Qudc nhur Chip4, Indo-Pacific Economic Framework, ... Song song
d6, Seoul va Bic Kinh da thong nhét tai khoi dong dam phan FTA giai doan 2 dé mé rong
sang linh vuce dich vy, dau tu (Jang, 2024). Diéu nay cho thiy ca hai bén déu hiéu rang duy tri
kénh d6i thoai kinh té 14 can thiét dé quan 1y quan hé song phuong trong bdi canh canh tranh
My - Trung c6 thé kéo dai. Vé dai han, hiéu qua cia FTA Han Quéc - Trung Quéc s& phu
thudc nhiéu vao viéc hai nudc co tach bach kinh té khoi chinh tri duoc hay khong. Déi voi
Han Quoc bai toan dat ra la 1am sao da dang héa quan h¢ kinh té (nhu voi ASEAN, EU, An
Do) dé giam stc ¢p tir Trung Qubc, dong thoi gitr 6n dinh kénh hop tac hién c6 voi Bic Kinh.
Day sé tiép tuc 1a mot cAn bang tinh té trong ngoai giao kinh té ciia Seoul.

4.3. VKFTA: Quan hé doi tic chién lwge Viét Nam - Han Quéc va bai hoc tir hop
tac song phuwong

Viét Nam va Han Qudc thiét 1ap quan hé ngoai giao nim 1992, cing nim Han Qudc
thiét 1ap quan hé v&i Trung Qudc. Tir 6, quan hé kinh té Han - Viét thing hoa nhanh chéng,
nhat 14 sau khi Viét Nam gia nhap WTO (2007) va hai nudc nang cip quan hé 1én Dbi tac hop
tac chién luge vao nam 2009. Viét Nam trd thanh d6i tac trong tam ctia Han Quéc trong chién
lugc hudng toi Pong Nam A. Véi Viét Nam, Han Qudc ciing vuwon 1én thanh mét trong nhiing
nha dau tu va d6i tac thwong mai 16n nhat. Trong bdi canh d6, hai nuéc ddng ¥ khoi dong dam
phan Hi€p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA) tu cudi nam 2012. VKFTA
dugc dam phan song song véi Hiép dinh Viét Nam - Lién minh Kinh t& A Au va Hiép dinh
Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) ma Viét Nam tham gia, cho thiy Viét Nam chi dong
hoi nhap sau rong. Hiép dinh VKFTA duogc ky két vao ngay 5/5/2015 va cé hiéu lyc tir
20/12/2015. Pay la FTA song phuong dau tién cua Viét Nam voi mot doi tic Chau A (sau
FTA vé&i Nhat Ban ndm 2008) va ciing 1a FTA song phuong dau tién ma Han Quéc ky voi mot
nude dang phat trién (ngoai cac FTA khu vuc). VKFTA mang ¥ nghia chién luge: mot mit,
bd tro cho Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN - Han Quéc (AKFTA) da c6 hiéu lyc tu
2007, mat khac phan anh mbi quan h¢ dac thu Han - Viét khi hai nuéc mudn danh cho nhau
nhiing wu dai sau rong hon muc trong AKFTA (B6 Cong Thuong, n.d.). VKFTA ciing duoc
nhin nhan nhu mot bude di cu thé trién khai quan hé béi tac hop tac chién luoc, tao nén tang
kinh té vitng chic gop phan thiic day hai nudc nang cip quan hé 1én Déi tac Chién luge Toan
dién vao nam 2022.

VKFTA gém 17 chuong, cam két mo cira manh mé trong linh vuc hang hoéa, dich vy va
déu tu, trén co s& cac quy dinh ciia WTO va cac hiép dinh ASEAN+ ma hai nu6c da tham gia.
Vé hang héa, hai bén cat giam thué quan thém so vo1 AKFTA: Han Qudc cam két x6a bo thué
quan d6i voi 95% dong thué nhap khau tir Viét Nam, Viét Nam x6a bé khoang 90% dong thué
nhap khau tr Han Qudc trong 19 trinh 15 nam. Cac mit hang Viét Nam duoc Han Quoc méd
clra wu ddi gdm: nong san nhiét doi (hoa qua tuoi, ca phé, ho tiéu), thuy san, dét may, dd gd,. ..
Nguoc lai, Viét Nam danh wu dai cho hang Han Qudc & cac linh vuc: nguyén phu lidu dét
may, linh kién dién tir, 6 t6 dudi 2500cc, san phdm nhya, hoa chat,... Vé dich vu, Han Qudc
md cira thém trong cac nganh nhu vién thong, xay dung, phan phdi; Viét Nam ciing tao thudn
loi cho mot s6 dich vu Han Qudc nhu bao hiém phi nhan tho, kién trac, ky thuat. Dac biét,
VKFTA co dleu khoan tao thudn 1¢i cho di chuyén nhan sy: Han Qudc tang han ngach va noi
diéu kién cap visa cho lao dong ky thuét cao va doanh nhan Viét Nam sang Han Québc 1am
viéc. V& dau tu, hiép dinh bo sung co ché giai quyét tranh chap dau tu quoc té (ICSID va
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UNCITRAL) nhim béo hd nha dau tw hai bén tdt hon (Bo Cong Thuong, n.d.). Nhin chung,
VKFTA 1a mot FTA “thé hé méi” twong doi toan dién, phu hop véi muc do phat trién ctia Viét
Nam va lgi ich cia ca hai phia.

T khi thyc thi, VKFTA da tro thanh dong luc chinh thiic diy quan hé kinh té Han -
Viét tang truong vuot bac. Thuong mai hai chiéu tang trung binh khoang 16% mdi nam giai
doan 2016-2021. Han Qudc 1a ddi tac thuong mai 16n thi 3 cua Viét Nam (sau Trung Quoc
Mg¥) vé6i kim ngach nam 2022 dat khoang 87,7 ty USD. Péang chil ¥, xuat khau ciia Han Qudc
sang Viét Nam tang manh, dat 61,1 ty USD nam 2022 (The Observatory of Economic
Complexity, n.d.), dwa Viét Nam tr¢ thanh thi truong xuat khau 16n thi 3 cia Han Qudc sau
Trung Quéc, M§ (Workman, 2024). O chiéu nguoc lai, xuét khau cia Viét Nam sang Han
Qudc ciing tang nhanh, dat 26,6 ty USD nam 2022 (The Observatory of Economic Complexity,
n.d.). Co cau thuong mai cho thiy tinh bo tro: Han Qudc xuat sang Viét Nam chu yéu may
moc, thiét bi, nguyén phu liéu san xudt; Viét Nam xuét sang Han Qudc cac mit hang tiéu ding,
ndng thuy san va mot phan 1a hang gia cong lap rap. Nho VKFTA, Viét Nam c6 thém uu dai
dé da dang hoa thi truong XuAt khau giam dan 1 phu thuge vao Trung Qudc va mot sb thi truong
truyén thong. Han Quoc thi cing ¢b duogc chudi cung tmg tai Viét Nam, khi nhiéu nguyén liéu,
linh kién dugc nhap khau mién thué dé phuc vu cac nha may cua ho dat & Viét Nam.

V& dau tu, Han Quéc vuon 1én thanh nha du tu nude ngoai s6 1 tai Viét Nam tinh Iy
ké dén nay. Tinh dén thang 01 nam 2025, d4 c6 55 qudc gia va ving lanh tho ¢ dau tur tai Viét
Nam. Trong d6, Han Quéc dan dau véi téng s6 von dau tir hon 1,25 ty USD, chiém hon 28,9%
téng s6 von FDI tai Viét Nam (Bo K& hoach va Pau tu, 2025). Cac tap doan 16n ctia Han Quéc
nhu Samsung, LG, SK, Hyundai, POSCO da dau tu nhiing du an quy m6 hang ty USD ¢ Viét
Nam, dua Viét Nam thanh ctr diém san xuét toan cau ctia ho. Chang han, Samsung hién san
xudt gan mot nira san luong dién thoai di dong cia hang tai Viét Nam dé xuét khau di khap
thé gidi. VKFTA tao moi truong thuan lgi va niém tin cho dong voén Han Quéc tlep tuc mo
rong tai Viét Nam. Nho ngu(‘)n von va cong nghé tir Han Qudc, Viét Nam day manh cong
nghiép hoa, tao hang tri€u viéc lam, nang cao tay nghé lao dong va tham gia sdu hon vao chudi
gia tri toan cAu. Thong qua VKFTA, Viét Nam va Han Quoc danh cho nhau nhiing vu dai
riéng vuot troi, tir d6 kich thich dong chay thuong mai, dau tw manh hon so véi trude. Théng
ké cho thdy nhiéu mit hang xuit khau cta Viét Nam ting truong dot bién sau VKFTA, tiéu
biéu c6 thé ké dén xuit khau thuy san Viét Nam sang Han Qudc ting tir 585 triéu USD nim
2015 1én 787 triéu USD nam 2023, tang 35% (Hiép hoi Ché bién va Xuét khau thuy san,
VASEP), dua Han Qudc thanh mét trong cac thi truong 16n cua thity san Viét Nam.

Thanh céng cia VKFTA phan nao phan 4nh su tuong dong vé dinh hudng phat trién:
ca Viét Nam va Han Quéc déu coi trong mo ctra kinh té, thu hat dau tu va gén két vao chudi
cung tng toan cau. Khi myc tiéu phat trién hoa hop, FTA tr¢ thanh cong cu dé hai nude hd trg
13n nhau cung tién. Chinh phu hai bén ciing da rat nd luc déng hanh cing doanh nghiép dé
hién thyuc hoa co hoi tir VKFTA (thanh 14p iy ban hdn hop, co ché ddi thoai dinh ky dé thao
g& vuéng mic thyc thi). Mot khia canh quan trong la vai tro cua yéu t6 chinh tri - xa hdi trong
hop tac Han - Viét. Quan hé hiru nghi tbt dep, su hiéu biét 1an nhau thé hién qua giao luu van
hoa, cong dong ngudi Viét Nam tai Han Qudc va nguoc lai, tao nén tang virng chic cho quan
h¢ kinh té phat trién. Quan h¢ Han Quéc - Viét Nam cho thay khi niém tin chién lugce duoc
cling c¢b (qua viéc nang cap quan h¢ ngoai giao va tiép xuc cap cao thuong xuyén), cac thoa
thuan kinh té s& duoc trién khai thuén loi va mang lai hiéu qua t6i da (Mai, 2023). Pay 1a bai
hoc quan trong: ngoai giao kinh té khong tach rdi ngoai giao chinh tri, ma hai linh vuc nay bo
tro 1an nhau.

4.4. Thach thirc chién lwgc va tac dong dai han ciia mang lwéi FTA

Mo rong mang lu6i FTA gitip Han Quéc da dang hoa ddi tac nhung ciing dit ra thach

96



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Pong Thép, Tap 15, S6 4 (2026): 88-99

thirc chién lugc khi phai can bang giita cac khdi loi ich 16n. Tir phan tich ciia Park (2016) chi
ra Han Qudc phai lién tuc can d6i giira loi ich an ninh (lién minh véi M¥) va loi ich kinh té
(kinh doanh vé&i Trung Qudc). Cé thé thiy, dudi thoi Tong thong Lee Myung-bak, Seoul da
cting ¢ lién minh My (FTA véi My 1a tru cot kinh té), song diéu d6 khién quan hé voi Bic
Kinh lanh nhat, phan anh kh6 khan ciia chinh phu khi “giang co” giita hai cuong qudc. Dén
chinh quyén Tong théng Moon, viéc ky RCEP va ting cuong quan hé voi ASEAN nham gidm
phu thudc vao mdt bén, thé hién duoc nhu cau gitr thé can bﬁng chién luoc.

Bén canh do, cac FTA thé hé moi ciing mang riii ro bén trong Han Quéc Dién hinh 1a
cac diéu khoan giai quyét tranh chap Nha nudc-Nha dau tu (ISDS): Co ché nay cho phép
doanh nghiép nudc ngoai kién chinh phii néu cho 1a bi bat cong sau thay doi luat. Nhimng quy
dinh ISDS trong KORUS FTA va cac FTA hau 2010 da gip phan rng manh mé tai Han Qudc
- nhiéu nghi sT va nhém xa hoi dan su lo ngai FTA c6 thé han ché cai cach trong nudc va trao
vu thé qua 16n cho nha dau tu nudc ngoai. Tham chi trong qué trinh tai ddm phan KORUS
niam 2018, phia Han Quéc d3 can nhic bai bo ISDS dé dap tng chi trich trong nude (Schott,
2018).

5. Két luan

Tir dau thé ky XXI dén nay, Han Qudc da thyc hién chinh sach ngoai giao kinh té thong
qua viéc dam phan va ky két hang loat hiép dinh thuong mai ty do chat luong cao. Cac FTA
tiéu biéu duoc phan tich di phan anh r& nét chién luoc va hiéu qua cua chinh sach nay. Thi
nhit, cac FTA da giup Han Qudc mo rong thi truong, thac day thuong mai va dau tu, tré thanh
dong luc quan trong cho tang trudng kinh té. Nho KORUS FTA, Han Qudc giit viing quan hé
kinh té mat thiét vdi My - thi truong cong nghé cao hang dau, dong thoi ‘nang cao tiéu chuan
thé ché trong nudc cho phu hop luét choi toan cau. FTA véi Trung Qudc dam bao cho Han
Qudc mot chd dung vimg chéc tai thi truong 16n nhét thé gidi, tan dung dugc co hoi tir sy troi
day cua Trung Qudc. VKFTA gitip Han Quoc da dang hoa ngudn cung Gmg va dau tu, khai
thac tiém nang cua cac nén kinh té m&i ndi. Thir hai, cac FTA dong vai tro nhu cong cu dia
chién luoc dé Han Quéc cung ¢b quan hé véi cac ddi tic trong yéu va ning cao vi thé quéc té.
KORUS FTA ting cuong nén tang kinh té cho lién minh Han - My, FTA vé6i Trung Qudc tao
kénh dbi thoai kinh té song phuong giita bdi canh canh tranh M§ - Trung, con VKFTA dua
Viét Nam trd thanh diém tua ciia Han Quéc tai Dong Nam A. Co thé théy, Han Quéc da khéo
1o x@y dung mot mang ludi quan h¢ kinh té da ting, da tryc, vira an siu vao cac trung tam
kinh té 16n (My, Trung Quoc) vira vuon rong sang cac thi truong dang phat trién day tiém
nang nhu Béng Nam A. Diéu nay tao nén strc bt ngoai giao cho Seoul: tiéng noéi va lgi ich
ctia Han Quéc duge dan xen trong nhiéu ciu trac kinh té khu vuc, gitip nuéc nay gia tang anh
hudng nhu mot cuong quoc tam trung cha dong va sang tao.

Bang 1. Mang lwéi FTA chinh va lgi ich di kém ciia Han Qudc

Poi tac - Hiép

Loi ich kinh té chinh

Loi ich chién hroc

dinh FTA

My Mé rong xuat khau 0 10, do dién i, Cung c6 lién minh chién lugc véi My
néng san vao My. Tiép can thi trudng (gin két quan su - kinh té), tang sirc

(KORUS FTA) cong nghiép va cong ngh¢ 16n. manh ddi ngoai ctia Han Qudc.

. Khai théc thi truong khong 10, dong ‘ ,
Trung Quoc von déu tu tr doanh nghiép Han Duy tri can bang chién lugc ¢ Dong
Korea-China uoc vao Trung Quoc. Xuat khau Bac A. Tang cuong vai tro trong khu
( Q g g cuong g
FTA) ndéng thiy san, hang tiéu dung, gidam vuc. Giam phu thudc vao My.

chi phi thuong mai.
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Péi tac - Hiép
dinh FTA

Loi ich kinh té chinh

Loi ich chién lwoc

Lién minh chau

Thi truong EU 16n voi tiéu chuan cao

Tang uy tin quoc té, khang dinh vai

Au (hoa chat, nong san, hang cong trd “cau ndi” voi chau Au chuan bj
nghd). Hop tic vé tiéu chuan lao
(EU-Korea cho thoéa thuan cao cip khac (nhu
dong, mOi trudng nang tAm san pham TPP)
FTA) xuat khau. '
Tiép can thi truong DGngﬂNam ~A Dinh \{i Han Ql}éc nhu mot trung tém
ASEAN dang ting truong. Phat trién chuoi lién ket kinh té & chau A. Thuc day
(ASEAN- cung ung & khu vuc, dong thoi tham chinh sach huéng Nam mdi, te'mg
Korea FTA) gia FTA da phuong RCEP véi chau cuong anh huong chinh tri trong khoi
A-Thai Binh Duong. ASEAN.
Tang cuong thwong mai hai chiéu, M,O fong quan he ch}en II‘IQ’C,‘glup‘
A X , X . .. Han Quoc cing c6 vai tro tai
Vict Nam chuoi cung {mg, dau tw nude ngoai ASEAN, dong vai tro trung tdm tron
(VKFTA) (FDI). Pay manh xuat khau nong ’ g g g

cac sang kién kinh té khu vuc (nhu

thuy san va dich vu. RCEP)
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