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Tom tit

Thoi diém cuéc Chién tranh Péng Duwong con dang dién ra, My da nhéan thirc dwoc
Viét Nam c6 vi tri chién luoc quan trong trong cugc doi dau véi phe xa hoi chu nghia. Chién
tranh vira két thiic, chinh phit My nhdn thdy can ¢é mét chinh quyén méi thay Phdp, ¢6 kha
nang giup duy tri dugc sy anh huong cia My ¢ Nam Viét Nam. Vi sy gitip sirc cia My, chinh
quyén Ngo Dinh Diém da ra doi, co moi lién hé vé loi ich véi My. Nam 1954, Hiép dinh
Gionevo vé Péng Duong dwoc ky két. Nhiéu diéu khoan ciia Hiép dinh di anh hwéng nhiéu
dén quyén loi ciia ca My va chinh quyén Viét Nam Céng hod. Trong pham vi bai viét ndy,
chiing téi sé phan tich vai tré ciia My trén cdc linh viee chinh tri, qudn sw, kinh té va xa hji
trong vin dé chinh quyén Ngé Pinh Diém khong thi hanh nghiém chinh cdc diéu khodn cia
Hiép dinh Gionevo 1954-1956. Bai viét gép phan cung cdap nhitng ludn civ khoa hoc vé thoi
ky lich sir nhitng nam dau sau Hiép dinh Gionevo, gitip lam ré thém vé nguyén nhdn dan dén
cudc khang chién chong My, ciru nuée (1954-1975).
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Abstract

When the Indochina War was going, the United States recognized Vietnam's important
strategic location in the confrontation with the socialist bloc. Immediately after the war ended,
the United States government realized the need for a new government to replace France, one
capable of helping maintain American influence in South Vietnam. With United States
assistance, the Ngo Dinh Diem administration was established, aligning its interests with those
of the United States. In 1954, the Geneva Accords on Indochina were signed. Many provisions
of the Accords significantly impacted the interests of both the United States and the Republic
of Vietnam government. This article will analyze the role of the United States in the political,
military, economic, and social spheres concerning the Ngo Dinh Diem administration's failure
to strictly implement the provisions of the 1954-1956 Geneva Accords. The article contributes
scientific arguments about historical period of the early years after the Geneva agreement,
helping to further clarify the cause that led to the Anti-American Resistance War to Save the
Country (1954-1975).

Keywords: Ngo Dinh Diem government, Geneva Agreement, Southern Vietnam, the
United States.

235


mailto:maihuong.pvt@gmail.com

Tap chi Khoa hoc Pai hoc Pong Thap, Tap 14, S6 ddic biét (2025): 234-245

1. Giéi thiéu

Sau chién théng bién Bién Phu, Hiép dinh Gionevo cong nhdn céc quyén dan toc co
ban cua nhan dan Viét Nam va ban Tuyén b6 cudi cung cua hoi nghi Gionevo, qui dinh viéc
téng tuyén cu théng nhét 2 mién Nam - Bic Viét Nam sau 2 nim Hi¢p dinh dugc ki Kkét da
duoc cac bén thong qua vao ngay 21/7/1954. Nhitng twdng, nhan dan Viét Nam s€ dugc hudng
nén mot nén hoa binh, doc lap, tu do va dat nude duge théng nhét, nhung tat ca nhiing diéu do
phai dén 20 nim sau m&i trd thanh hién thue. Toan thé dan toc Viét Nam da trai qua cudc
khang chién chéng My, ciru nude (1954-1975) day kho khan, thir thach. Ban vé nguyén nhan
dan den cudc khang chién da duoc nhiéu cong trinh dé cap dén, nhu: Nhom cong trinh nghién
ctru vé phong trao Dong Khoi c6 Pong Khoi O Bén Tre (Quynh, 1985), Phong trao Pong khoi
ciia qudn va ddan mién Nam (L&, 2012); tap 11 bd Lich sir khang chién chong My ciru nuée
1954-1975 (Nguyén, 1996); Lich sir Nam B¢ khang chién, tdp II (1954-1975) (Tran, 2011);
bai viét “Cudc dau tranh thi hanh Hiép dinh Gionevo vé Viét Nam” trong quyén Hiép dinh
Gionevo: 50 ndm nhin lai (L&, 2015). Trong d6, van dé dugc nhiéu nha nghién ctru thdng nhét
trong quan diém rang chinh quyén Ngoé Pinh Diém da khong thi hanh nghiém chinh cac diéu
khoan cua Hiép dinh Gionevo 1954-1956 va day dugc cho 1a su khoi nguén cua chién tranh.
Hay trong cong trinh 300 ngay ddu tranh, thi hanh Hiép dinh Gionevo 22/7/1954-17/5/1955
(Nhiéu tac gia, 2019), céc tac gia da co phan tich kha rd vé 4m muu pha hoai hiép dinh cia
thuc dan Phéap, dé quéc M¥ va chinh phu Ng6 Dinh Diém. Bén canh do, ciing c6 nhiéu cong
trinh khang dinh vai tro ciia My di vai sy ton tai cia chinh quyén ¢ mién Nam Viét Nam thoi
diém d6 thong qua cac khoan vién trg ma chinh phu My di danh cho chinh quyén nay, cu thé:
Kinh té mién Nam thoi ky 1955-1975 (Dang, 2004), Mién Nam Viét Nam tir sau Pién Bién Phii
(Nguy@n, 2008). Trén co sd tong hop, khai thac nhiéu ngudn tu liéu, bai viét nay s& tién hanh
phan tich tac dong ctia nhimg diéu khoan cua Hiép dinh dén loi ich ciia My, chinh quyén Sai
Gon va phan tich mdi lién hé giita My va chinh quyén Ngo Pinh Diém trong van dé thyc thi
Hiép dinh Gionevo ¢ Viét Nam trong thap nién 1950. Tur d6, chung tdi s€ lam rd vai tro cua
M5 trong van dé chinh quyén Ngo Dinh Diém khong thi hanh nghiém chinh cac diéu khoan
ctia Hiép dinh Gionevo 1954-1956. Chung t6i hi vong bai viét s& bd sung thém co s 1y ludn
cho viéc nghién ctru vé cude chién tranh & Viét Nam trong giai doan 1954-1975.

2. N¢i dung
2.1. Ngudn goc sy dinh liu ciia My ddi véi chinh quyén Ngé Pinh Diém
2.1.1. Quan diém ciia My vé vi tri chién lwoc ciia Viét Nam trong cuc dién Déng - Tdy

Trong bdi canh cuodc Chién tranh lanh, Viét Nam giir vai tro cuc ki quan trong trong cuc
dién Dong - Ty, nhat 1a d6i voi My trong cude dbi dau voi phe xa hoi cha nghia. My coi Viét
Nam 14 14 chén, ngin chin su lan rong cha nghia cong san ra toan khu viuc Pong Nam A va
bang moi gia khong dé mat Viét Nam, it nhat Nam Viét Nam vao tay cong san. Hoi dong An
ninh Qudc gia Hoa Ky di xéac dinh: Dong Nam A khong chi bi de doa bdi su lién két cua Bic
Ky véi phe Cong san ma con cho rang néu Déng Nam A tré thanh Cong san thi s& de doa dén
vi thé ctia Hoa Ky tai chudi d4o ngoai khoi Thai Binh Duong va s& gdy nguy hiém nghiém
trong cho cac 1oi ich an ninh co ban cia Hoa Ky ¢ Vién bong (John, 1981). Thém nita, Hoi
ddng An ninh Quéc gia Hoa Ky con nhin thay nhiing gia tri ma khu vyc Bong Nam A mang
lai: Eo bién Malacca, Sunda va Lombok c¢6 ¥ nghia chién luoc 1a nhimg ctra ngd tir Thai Binh
Duo‘ng den An Do Duong; Dong Nam A 12 "ban dap" tir Trung Qudc dén Uc; cang bién thuong
mai va "can cr hai quan quan trong" cua Singapore; Dong Duong, nhu hd so vé sy tham nhép
cua quan doi Nhat Ban chi ra, la chia khoa quan trong d01 v6i Pong Nam A"; cac can clr quan
su ctia Philippines; vé mat kinh té, bong Nam A san xuat 60% thiéc ciia thé gi01 va khoang
90% cao su ty nhién, dong thot "san Xuét 2,5% tong san luong dau mo cua thé gi6i", chi yéu
tir Indonesia va Brunei; Mién Dién, Thai Lan va Indonesia theo truyén thong 1a vira lta cua
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Chau A....". bong Nam A d6i v6i Hoa Ky vao nam 1954 thé hién duoc nhiéu loi ich va My
danh gia khoi Cong san phu nhan tai nguyén, gia tri quan sy va ngudi dan cia khu vuc nay.
Do chinh la Iy do buc My phai tranh thu (John, 1981). Sau nay, trong bai phat biéu ‘ngay 04
thang 4 nam 1959, Tong thong Eisenhower c6 néu ra tim quan trong ctia Viét Nam ddi véi loi
ich cua Hoa Ky, 6ng cho rang: V& mit chién lugc, viée Cong san chiém dwgc Nam Viét Nam
s& dua stic manh cta ho vao khu vuc tu do trudc day vai tram dam. Cac quéc gia con lai &
DPong Nam A s& bi de doa. Ty do cua 12 tridu nguoi s& bi mat ngay lap tirc va tu do ciia 150
triéu nguoi khac ¢ ving dat 1an can ciing dimg trudc nguy co (John, 1981).

Xuét phat tir nhitng nhan dinh trén, trong nhitng nim 1949-1954, My dé c6 nhing dong
thai, chinh sach gy anh hudng nhiéu dén tinh hinh Viét Nam. Di€u nay dugc phan anh rd nhu sau:

Trude hét 1a d6i v6i cude chién tranh Dong Duong. Tir khi chinh quyén Truman dé mat
Trung Quéc vao tay Cong san, lai thém hiép dinh dinh chién duoc ky két tai Triéu Tién vao nim
1953, c4 Eisenhower va B trudong Ngoai giao Dulles déu chuyén su chu y ctia ho sang tinh hinh
Pong Duong. Ho e ngai su mo rong vai tro cua Trung Quoc 0 ban dao Pong Duong, cang thang
hon 1a ¢6 nhitng béo cdo vé viée Trung Qudc dang chuyén lugng 16n vii khi dén mién Nam
Trung Qudc, Viét Nam va day nhanh viéc huan luyen trang bi cho Viét Minh. Tong thong
Eisenhower ciing ¥ thirc dugc tim quan trong ctia viée gitr lai Bong Duong va cho rang su syp
db cua bong Duong sé dan dén mot phan tmg diy chuyén dan dén su sup d6 ¢ Pong Nam A
Dboéng Nam A s& roi vao tay nhiing nguoi cong san (David, 2009). Ngay luc nay, viéc Phap tiép
tuc d4u tranh chong lai Viét Minh la diéu quan trong hon hét. Chinh vi vay, My di sin sang tang
cuong dau tu cho Phap, khong chi nham muyc dich c¢b ging giit lai Pong Duong ma ca viée bao
vé uy tin cho My trudc thé gidi vi day 1a cude chién c6 su can thiép, ung ho ctia My ké tir nim
1949: Hoa Ky da chi ndim muoi tri¢u d6 la vién trg cho Phap va trong ndm tai chinh 1953, mot
phan ba chi phi chién tranh cia Phap da dwoc Hoa Ky chi tra (David, 2009).

Sau 1a d6i voi Hoi nghi Gionevo ndm 1954. Khi chién tranh Péng Duong dugc dua vao
thao ludn tai hoi nghi, My da t6 rd su kién dinh 1ap truong dam phan véi cac dong minh cta
My la ngém thira nhan kha niang phan chia Viét Nam, quyét tim ngin chin sy mé rong ciia
chinh quyén cong san dbi voi ngudi dan va lanh thd Viét Nam, voi muyc dich cao nhét 1a khong
lam suy yéu nghiém trong quyén ty do hanh dong cua My. Tt ca duge the hién qua ndi dung
danh sach bay diém thir hai, 3 duoc chinh quyén Eisenhower dua ra, gdm co:

1. Viét Minh rat quan khéi Campuchia, Lao va bao vé toan ven, doc lap cua hai nuéc.
2. Phan chia khong thap hon vi tuyén 17.

3. Khong c6 han ché nao déi voi cac qudc gia Pong Duong c6 thé can trd kha nang duy
tri cac quoc gia on dinh, phi cong san (vi du: du lyc lugng an ninh ndi bo va quyén nhap khau
vii khi hodc yéu cau vién trg tir c6 van nudc ngoai).

4. Khéng c6 diéu khoan chinh tri nao c6 thé dan dén viéc cong san tiép quan hoan toan.

5. Khong c6 gi c6 thé ngan can viéc thong nhat Viét Nam vao thoi diém sau nay bang
bién phéap hoa binh.

6. Quyén cua ngudi dan duoc chuyén mot cach hoa binh tir viing ndy sang ving khac.

7. Mot su sap xép hiéu qua cho quyén kiém soét quéc té. (Rourke, 1988)

Nhan thitc dugce vi tri chién lugc ctia Viét Nam, trong sudt nhitng nam 1949-1954, My
dd c6 nhiéu hanh dong, doi sach dé bao vé lgi ich cia My. Tur két qua cta hoi nghi Gionevo,
My da c6 co so de duy tri sy dnh huong ctia minh 1én mét phan dat nude Viét Nam, d6 1a mieén
Nam Viét Nam. Song véi diéu do, Viét Nam tam bi chia cat thanh 2 mién theo vi tuyén 17,
nhan dan Viét Nam bi dat trudc nhiing nguy co, thach thirc mai.
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2.1.2. Nguén goc ciia chinh quyén Ngé Pinh Diém

Trong bbi canh mdi, cung véi tuyén bd ciia Tong théng Eisenhower rang My khong ky
kétva khong bi rang budc bdi Hiép dinh Gionevo, ngay sau Hiép dinh duoc ky, chinh phu M§
can c6 mot chinh quyén méi thay thé cho dong minh Phap & Nam Viét Nam, mét chinh quyén
than My, c¢6 kha nang giup duy tri duoc sy anh hudng ciia My & Nam Viét Nam. Tir dau théang
6 ndm 1954, Ngb Dinh Diém dugc My dua vé mién Nam. Puoc sy hiu thudn cua My, mot
chinh quyén méi, do Ngé Dinh Diém ding dau da duoc ra doi & Nam vi tuyén 17: “Dudi sirc
ép cua dé qudc My, ngay 16 thang 6 nam 1954, Bao Dai ky Sic 1énh sé 38/QT chi dinh Ngb
Pinh Diém lam thu tudéng chinh phu va thanh 13p ndi cdc mdi, thain MF; ba ngay sau
(19/6/1954), tai Pari, Bao Dai ky du s6 15 uy nhi€ém cho Ng6 Pinh Diém, thu tuédng chinh phu
toan quyén vé quén sy va dan su. Ngay 7 thang 7 nim 1954, Ngb Dinh Diém chinh thirc 1én
lam thi tuéng, thay Baru Loc. Thang 9 nam 1954, ¢é quéc My quyét dinh vién tro truc tiép
cho Ngoé Pinh Diém” (Nhiéu tac gia, 2019).

Nguyén nhan Ngo6 Pinh Diém dugc MY chon dugc ghi nhén trong tai liéu CIA nhu sau:
“S¢ di Ngo DPinh Diém dugc My chon tng hd vi 6ng c6 dugc 3 yéu t6 ma hiém co6 nhan vat
nao luc d6 dat duge: Chong Cong, Thién Chiia gido va gioi tiéng Anh. Yéu t6 tiéng Anh hét
suc quan trong, vao thoi diém do, da sb quan chuc Viét Nam déu anh hudng chuong trinh
Phap, n6i va viét tiéng Phap thong thao, tham chi nhidu ngudi con giit qudc tich Phap” (Phan,
2019). Trong cac cudc thao luan gitra B§ truong Ngoai giao Dulles voi cac nha chirc trach
Phép, ngudi My thé hién su tin cdy vao thuc luc chong cong ciia chinh quyén Ngé Dinh Diém:
“Hoa Ky tng hd moi Chanh phu Viét Nam c6 thyc lyc, thanh that, Quéc gia va chéng Cong.
Chanh phi cia Thi tuéng Ngo Dinh Diém c6 du nhitng didu kién d6 (...). Ngoai truong Hoa
Ky da binh vuc Chanh phu ctia Tha tuédng Diém trong cac cude thdo luén vi Chanh pht do co
thuc lyc, dang tin cdy, chdng Cong” (Tai liéu Trung tim Luu trit Qudc gia 2, 1955).

Vé phia Ngé Dinh Diém, trudc mit phai chap nhan gin twong lai ctia chinh quyén mién
Nam vao chinh quyén My vi thuc té cho thdy Ngoé Dinh Diém khong thé 1am gi khac hon.
Ngay sau khi vé nu6c, Ngo Dinh Diém khong nhan duoc bat ky lyc lugng nao trong nudc ting
ho dé 1am chd dua cho viéc thiét lap quyén luc ctia minh & Nam Viét Nam va dé du strc doi
dau v6i chinh quyén ¢ Bac Viét Nam. Quan ching Viét Nam khong ¢ chit hao himg cho su
tro lai cua Ng6 Dinh Diém, chi c6 khoang 500 nguoi don tiép tai san bay, d6 1a nhitng quan
lai gia nua, cic chtc sic Cong gido va nhén vién cao cAp cua Chinh phu. Ng6 binh Diém da
chi trich Ng6 Binh Nhu gay gat: “Chu danh dién qua Phap bao vdi toi rang moi viéc ¢ nha da
xong xuoi, san sang ca roi. Bay gio toi vé lai gdp khong biét bao nhiéu 1a kho khan. Khong ai
thém hop tac voi t6i” (Bang, 2004). Truge do, Ngé Dinh Diém khong dugc Nhét trong dung
va cling khong tim kiém duoc quyén lyc tir Phap va Bao Dai.

Nhu véy, chinh quyén Ngo Pinh Diém ra doi v6i s gan két v& 1oi ich cho ca hai phia:
vé phia chinh quyén, s& dam duong sir ménh chong cong, gitp My ngan chdn sy lan rong cua
chu nghia cong san 0 mién Nam Vlet Nam; con vé phia My, phai tao diéu kién cho su ton tai
va dam bao quyén lyc cua chinh quyén mién Nam.

2.2. TAc dong nhirng didu khoan ciia Hi¢p dinh Gionevo nim 1954 dén loi ich ciia
MY va chinh quyén Viét Nam Céng hoa

Dbi voi My, so ndi dung danh sach bay diém ma My da dua ra trudc ddy voi ndi dung
cac diéu khoan duoc thong qua tai Hoi nghi Gionevo, ching ta xac dinh dugc, & mic do nao
d6, My da c6 dugc thanh cong va co thé tranh thu diéu nay dé tiép tuc cudc ddi dau véi chu
nghia cong san ¢ Viét Nam:

Mot la, qui dinh gidi tuyén quéan su tam thoi 14 tai vi tuyén 17. Nhu vay, mién Nam Viét
Nam dugc giir lai dung theo sy ky vong cua My. Pac biét hon, toan ven va ddc 1ap cia Lao,
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Camphuchia dugc bao ton, cung véi do, Viét Minh s& phai rat lui hoac giéi tan. O Lao,
Campuchia, Viét Nam s& khong bi ngan can thanh 1ap ché do “phi cong san”, riéng & Viét
Nam 1a trong giai doan trugc tong tuyén cur thong nhét hai mién vao thang 7 nam 1956. Thoa
hiép 2 nam nay s& mang lai cho chinh quyén My mot khoang thoi gian déng ké va két hop voi
viéc tranh thu cac thoa thuan cho phep viée chuyén giao nhiing cac ca nhan muon di chuyén
tur khu vuce nay dén khu vuc khac dé co thé xoay chuyén cuc dién cho cudc tong tuyen cur (vi
xét vé dan s6 & Nam Viét Nam thoi diém d6 hoan toan bét lgi cho Ngo Dinh Diém néu tong
tuyén ctr dién ra, mién Béc dang 14 12 triéu dan, trong khi & mién Nam dang 1a 11 triéu)
(Nguyén, 2015).

Hai la, khong qui dinh rd rang viéc cam duy tri lyc luong du dé dam bao an ninh ndi bd
& hai mién sau két thuc chién tranh. Tuy nhién, quyén nhép khau vi khi va vat tu chién tranh
khac cta Viét Nam bi han ché ¢ viéc thay thé ting phén, cac ¢ van nudc ngoai ciing bi gidi
han vé sb luong.

Dbi voi chinh quyén Viét Nam Cong hoa, khi phan tich vé ndi dung Hiép dinh Gionevo,
chinh quyen da chi ra nhimg diéu khoan c6 thé chip nhan dugc, xét thiy co loi cho vige duy
tri quyén lyc ctia chinh quyén, bao gom: Qui dinh gioi tuyén quan sy tam thoi (vi tuyen 17),
thanh 18p mot khu phi quén sy doc theo gi6i tuyén dé tach roi luc luong hai bén, lanh thd hai
bén khong duoc sur dung dé gay lai chién tranh hay phuc vu cho chién tranh xam lugc; dinh
chi chién cudc trén toan €61 Viét Nam; tap hop quén doi cong san vao mot s6 khu nhét dinh
1i rat ra phia Béc vi tuyen 17; dan chung duoc quyén di chuyén tir Vung do bén nay kiém soat
sang vung bén kia kiém soat; dbi dai voi ti binh va thudng nhén bi giam gitr. Bén canh do,
mot sO dleu khoan duoc cho 1a giy phuong hai dén sy song con cua chinh quyen khién cho
chinh quyén bi co thé trudc cong san ciing dugc chinh quyén chi ra nhu sau: cam tang quén
doi, vii khi; cAm thlet 1ap can ctr quan sy mai; cAm dem vii khi tir ngoai vao, cam thiét 1ap cin
clr quan su ngoai qudc, cAm gia nhap lién minh quan sy nudc ngodi; chiu sy giam sat va kiém
soat su dinh chi chién cudc bai Uy hoi Quéc té; téng tuyén cir dé théng nhat x so, an dinh
thoi gian cho tong tuyén cir (Tai lidu Trung tdm Luu trir Qudc gia 2, 1954).

Cin ctr vao cac diéu duoc néu trén thi loi ich ctia ca My va chinh quyén Ngo Binh Diém
déu bi anh hudng badi cac diéu khoan cua Hi¢p dinh Gionevo cling nhu cac diém duoc qui dinh
trong ban Tuyén bé cudi cung cua hoi nghi Gionevo. Pau tién 1a viéc qui dinh tong tuyén cu
thong nhét hai mién Nam - Bic Viét Nam vio nim 1956. Ké den 1a céc diéu khoan qui dinh
v€ quan doi, vii khi, can ctr va nhén vién quan sy. Cung voi moi quan h¢ gitra My va chinh
quyén Sai Gon da dugc tim hiéu trudc do, ching ta c6 thé két luan rang: c6 vai tro ciia My
trong van dé chinh quyén Ngé Dinh Diém khong thi hanh nghiém chinh cac diéu khoan ciia
Hiép dinh Gionevo.

2.3. Vai tro ciia My trong vin dé chinh quyén Ngé Pinh Diém khéng thi hanh
nghiém chinh cac di€u khoan cia Hi€p dinh Gionevo 1954 - 1956

V61 muyc dich ngan chan sy mé rong hon nita ciia chii nghia cong san va tim cach bién
Nam Viét Nam thanh mdt thanh tri quan trong trén dudong ngén chan chu nghia cong san. Hoa
Ky da quyét tim rang chinh quyén mién Nam cé thé tré nén viing manh vé mit chinh tri, tu
chu vé kinh té va ¢ kha nang quan sy dé tu bao vé an ninh ndi bo, ddi pho voi cudc xam luge
ctia Béic Viét Nam va dong gop vao sirc manh rin de cua lién minh SEATO (duogc thanh 1ap
vao thang 9 nam 1954, sy bao v¢ cia SEATO dugc md rong sang Viét Nam theo mot nghi
dinh thu ctua Hiép udc Manila). Cho nén, M§ ludn thé hién vai trd cia My trong vén dé chinh
quyén Ngb Dinh Diém khoéng thi hanh nghiém chinh cc diéu khoan cua Hiép dinh Gionevo
(dugc cho 1a anh huong dén loi ich ctia ca My va chinh quyén) trong nhimng niam 1954 - 1956.
Cu thé:
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2.3.1. Vé chinh tri

Nham hudng téi phé hoai cudc tong tuyén cir théng nhét hai mién Nam - Bac Viét Nam
dién ra vao nam 1956, trong nhirng nam 1954-1956, chinh quyén Ng6 Dinh Diém da thuc hién
nhiéu hanh dong, chinh sach & mién Nam va theo sau mdi hanh dong, mdi chinh sach déu co
vai tro cia My trong do.

My déng vai tro hau thuan cho chinh sach kéu goi dan di cu vao Nam cuia chinh quyén
mién Nam, v&i muc tiéu 13 tranh thu vé dan s6 cho chinh quyén Ngé Dinh Diém trong cudc
tong tuyén cir sau hai nam. Ngay sau Hiép dinh Gionevo vira duoc ky két mot ngay, Thu tudng
Ngb Pinh Diém kéu goi ngudi dan Bac Viét va 4 tinh mién Trung vé v6i Chinh pha qudc gia,
déng bao s€ dugc huong ché @6 tu do, duoc nang d& déy dt moi phuong dién vat chét tinh
than, duoc lwa chon noi minh sinh soéng. Vi su giup d& cua cac nude ban, van dé sinh ké cua
ddng bao di cu s& dugc giai quyét (Tai liéu Trung tim Luu trir Qudc gia 2, 1954). Co su tro
gitp cua My khi thuc hién chinh sach nay, My da cung cap phuong tién van chuyén dan di cu
(c6 109 chuyén van chuyén bing tau thuy), vién trg s tién chi tiéu cho coéng cude di cu 1a
2.473.615.000 ddng (Tai liéu Trung tdm Luu trit Qubc gia 2, 1956). Khong nhiing vy, Hoa
Ky con tiép tuc vién trg cho ca viéc tai dinh cu cho nhitng nguoi ti nan sau khi ho dén vung
phia Nam: Vién tro vt chét bao g@)m 1.350.000 d6 la, mua gd xé, mai lgp xay dung noi tr
an, dung cu cam tay va 11.272 tdm chin. My da gop 2.000 chiée 1&u, du dé che chd cho 40.000
nguoi ti nan." Pén ngdy dong cira hai ving vao thang 5 nim 1955, Hoa Ky da phan b
45.000.000 d6 la tién vat tu va vién trg dé gitip che chd cho nhitng ngudi ti nan (Mary, 1961).

M§ di cht muu, gidt ddy cho chinh quyén Sai Gon trong viéc pha hoai cudc tong tuyén cir:

Ngudi My biét chic ring néu tong tuyén ctr dién ra thi da sb nguoi dan s& khong lua
chon Ngé Pinh Diém. Do d6, ho quyét khong thé dé didu nay xay ra: Nam 1956, Bo trudng
Bo Ngoai giao My, Dulles dé dé trinh 1én tong thong M§ Eisenhower bao c4o du doan néu bau
ctr thi khoang 80% dén sé Viét Nam sé& bau cho H6 Chi Minh, va “thang loi ctia H6 Chi Minh
s& nhu nude triéu dang khong thé can ndi”. Trude tinh thé d6, Ngé Dinh Diém chi ¢6 mét con
duong duy nhat 1a khong thi hanh Hiép dinh Gionevo. Puoc My khuyén khich, Ngo Dinh
Diém da tim moi cach dé tir chdi tong tuyén ctr (Nguyén, 2015).

Ngay sau 101 tuyén bd truyén thanh ctia Thii tuéng Chinh phii ngay 16/7/1955 vé Hiép
dinh Gionevo va van dé théng nhéat dat nuoc, chinh phu cua Tha tuéng Ng6 Dinh Diém da
néu ra nhitng diéu kién t6i thiéu cho phép cudc tong tuyen ctr duoc tién hanh hoan toan tu do:
phai giai tan quan doi Viét Cong; phai giai tan tic khéc va toan thé nhimg co chu to chire doc
tai ménh danh 13 ¢ ‘td chirc nhan dan”, doan thanh nién, phu ni@t ctru qudc,...; sau khi thyc hién
giai tan nhu da néu phai dé thoi gian da dé cho nhan dan nhan dinh, quan sét dé lya chon hai
xu huéng, chanh tri cong san hay dén chu tu do, thoi gian nay khong phai mot vai nam la du;
phai c6 mét co quan quéc té do Lién Hiép quoc ctr ra dé kiém soat Tuyen cu (Tai liéu Trung
tdm Luu triv Quoc gia 2, 1955). Xem x¢ét cac diéu kién ma chinh quyén Ngb Dinh Diém dua
ra, chung ta hiéu dugc rang téng tuyén cir s& khong bao gid dién ra. Nhu vay, viée téng tuyén
ctr trong Tuyén bd cudi cung cia hoi nghi Gionevo s& khong duoc tién hanh nhu quy dinh.

Song véi do, 1dy 1y do Viét Cong ky Hiép dinh Gionevo giy chia xé dit nudc Viét Nam,
chién dich “t cong” da duoc phat dong boi chinh quyén Nam Viét Nam bang nhiéu cach thirc:
tuyén truyén, 1én an hiép dinh Gionevo 13 vin tu ban nudc; nhiéu khau hiéu duoc phd bién
trong dan nhu “hop tac voi cong san la phan quoc” “t§ cao cong san 1a ctru nude” (Tai lidu
Trung tdm Luu trit Qudc gia 2, 1955). Véan dé nay kéo theo nhiéu diéu khoan cua Hiép dinh
Gionevo nhu 14 cAm phén biét déi XU v6i nhimg gia dinh c6 ngudi tham gia khang chién trude
day, viéc thyc hién quyén tur do dan chu cho nhan dan 2 mién da bi vi pham nghiém trong boi
chinh quyén Sai Gon.
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Tiép dén, ngay 17/7/1955, Ngb Binh Diém tuyén bd khong co hlep thuong, tong tuyén
cur. Ngay 23/10/1955, Ng6 Dinh Diém t6 chirc cudc "trung cau dan y" phé truat Bao Dai va tu
xung Tong thong Viét Nam Cong hoa. Ngb Dinh Diém dugc cac nha lanh dao My nhic nho
rang, muon cai tri trong thoi dai ngay nay, nguoi ta can ¢6 mot Qudc hoi va mot Hlen phap
(N guyén, 2008). Tt sy dao dién ciia My, ngay 4/3/1956, Ngo Pinh Diém t6 chuc tuyen cu,
bau ra Qudc hoi. Thang 10 nim 1956, Ngb Dinh Diém ban hanh hién phap cta "nén dé nhat
cong hoa", mot s6 nude tu ban dong minh cua My 1ap tirc cong nhan chinh quyén Diém 1a
"hop hién, hop phap" (Nguyén, 1996).

2.3.2. Vé quan su

Viéc phat trién Quan doi Qubc gia Viét Nam 1a wu tién hang dau ctia chinh phit My boi
vi can ¢6 Quén ddi Qudc gia du 16n dé chdng lai bat ky cude xam luoc nao c6 thé xay ra ctua
Cong san tir phia béc ciing nhu chtimg minh sttc manh voi nhimg ngudi Cong san & phia béc.
Cho nén, trong linh vuc quan sy, My hd tro dic luc cho chinh quyén Sai Gon trong vai tro t6
chtre, huin luyén cho quan ddi, ddng thoi vién tro tai chinh, cung cép trang thiét bi, phuwong
tién chién tranh.

Vé van d& huan luyén Quan doi Quoc gia Viét Nam, nhan cudc hop bao ngay 12/2/1955,

Thu twéng Ngo Dinh Diém dé c6 tuyén b6: “Cac nhén vién Hoa Ky cing cac nhan vién Phap
s€ 1am ¢6 van va huén luyén cho Quén d6i Qudc gia Viét Nam. S6 ¢d van va huan luyén vién
nay s& lan lan giam bat di theo voi su tinh thuc cua quén doi Qudc gia Viét Nam” (Tai liéu
Trung tam Luu trir Qudc gia 2, 1955). Chinh quyén Viét Nam Cong hoa va My da vi pham
cac diéu cdm vé quan sy cia Hiép dinh: “Diém con moi chuyén vién quan sy Nhat vao dé
nghién ctru tinh hinh trang bi cho quan d6i va dwa vao Nhat dé sira chira hodc ddi cac vii khi,
dung cu chién tranh. Phdi bo quan sy hdn hop huin luyén cia Phap, My (TRIM) trude day,
nay My gat han Phap va dbi thanh CATO. To chirc ndy thang 9 nam 1955 ¢6 351 ¢b véan va
huén luyén vién, dén thang 3 nim 1956 di ting 1én 1.200. Cudi thang 4 nim 1956, My dwa
thém vao CATO mét doan nhan vién quan sy lay tén 1d TERM gom 350 tén véi danh nghia
kiém tra thanh toan vién trg cia My cho Phap. Dudi CATO c6 cac "Ban nghién hudn" tirc 1a
cac bo may chi huy dé nim tir B6 Tong tham muu nguy, cac quan khu, dén cac don vi va kiém
so4t moi mit cac cin ctr, kho tang, cac truong huan luyén va hoat dong tac chién, quan 1y hanh
chinh” (Nguyén, 1996).

Trong nam tai chinh 1955, chinh phi M¥ da phan bd 234.8 triéu d6 la cho vién trg quan
su va 85,4 triéu do la cho vién trg kinh té & Nam Viét Nam. Trong nam tai chinh 1956, vién
trg quan su bao gom 359,7 triéu d6 la, trong khi vién tr¢ kinh té tang lén 170 triéu do la cho
chinh quyén mién Nam. Cac ké hoach cudi cung kéu goi mét luc lugng thuong truc gdm
150.000 nguoi, duge hd trg boi cac don vi dan quan co dong vai tdng sb 45.000 ngudi va cac
don vi phong thu dia phuong & cap lang. Tat ca cac don vi nay déu dugc huin luyén thong qua
su hd trg cia Hoa Ky (Mary, 1961). Dai str Collins tuyén b6 rang quan doi Viét Nam s& khong
nhén duoc hd tro tai chinh tir Hoa Ky trir khi ho trung thanh véi Thu tuéng Ngo Dinh Diém
(Mary, 1961).

Qua d6 cho thdy, My da c6 nhiéu dong gop trong van dé chinh quyén Ngo Dinh Diém
da vi pham cac dicu cam dugc qui dinh trong ndi dung ctia Hiép dinh Gionevo, d6 1a vé viéc
cam thém quan do6i, vii khi, can cir va nhan vién quan suy.

2.3.3. Vé kinh té, xd hoi

Dé tranh thu sy trung thanh ciia ngudi néng dan ddi véi chinh quyén, chinh quyén Diém
da ban hanh nhi€u chinh sach v¢ kinh t¢, xa hdi. Giong nhu céc linh vuc khac, cac chinh sach
cling gan lién voi vai trd cia My, cu thé:
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My dam nhén vai tro cb Vén vién trg cho chinh quyén Viét Nam Cong hoa trong chinh
sach vé ruong dat, chinh sach vé tai dinh cu. Chuyén gia néng nghiép nguoi My, Wolf
Ladejensky, dugc cir 1am ¢ van ca nhan cho Diém vé céi cach ruong dat tir thang 1 nam 1956.
Ngay trong giai doan sau nim 1954, cac nha lanh dao cta ca Bic va Nam Viét Nam dé dua tai
dinh cu vao cac chién luge phat trién ndng thon. Dy an téi dinh cu Céi Sén, thudc chuong trinh
tai thiét nong thon mién Nam, duoc tién hanh tir cudi 1955, dugc xem 1a chién thuat chia dé
tri ma chinh quyén Viét Nam Cong hoa di st dung. Py 1a mot phuong tién dé thuc déy cac
muc tiéu quan sy va an ninh cho chinh quyén Diém. Bang cach x4y dung mot chudi khu dinh
cu mdéi doc theo bién gidi Nam Viét Nam véi Lao va Campuchia, s€ xay dung mot "burc tudong
nguoi" chong lai sy xdm nhép cua cong san. Ciing nhu vai viée di chuyén nhimg ngudi nong
dan nghéo vao nhitng khu virc nay va cung cip dat cho ho, Ngb Dinh Diém con mong doi s&
nhan dugc tinh cdm tng hd ctia nguodi dan ddi voi chinh phu. Hoa Ky da vién trg cho viéc tai
thiét trong suét 2 nim 1956, 1957 (Miller, 2013).

Ngoai ra, My con thao ting, gay ap luc dé chinh quyén Viét Nam Cong hoa phai thuc
hién mot s6 cai cach rudng dat tir nam 1956 den 1958 do nguoi My nhan dinh trude do, chinh
phi Diém d3 mdc sai 1am khi ban hanh mot s6 sac 1énh bai bo hoi dong lang giy anh hudng
va mat 1ong ctia bo phan nong dan.

Hon thé, cung cap thém luan diém vé vai tro ciia My ddi v6i chinh quyén Ngé Dinh
Diém trong thuc thi cac chinh sach & mién Nam, trong cuén Kinh té mién Nam thoi ky 1955-
1975, tac gia Bang Phong c6 néu: chinh phu My coi mién Nam Viét Nam 14 noi thir nghlem
ctia nén dan chi & Chau A. Ngudi My cho rang néu Nam Viét Nam thanh cong trong viéc tao
ra mot hinh thirc chinh phu dén chu thi cac quoc gia Déng Nam A khac cling s€ san sang lam
theo. Do dd, chinh phu My san sang yém trg moi mat cho chinh quyen Diém tir nhén, tai, vat,
lic cho chinh quyén Diém. Nh& né, chinh quyén Sai Gon c¢6 thé thuc hién duoc nhiing diéu
ma ho muén (bang, 2004).

2.4. H¢ qué sy anh huéng caa My trong viéc chip hanh Hiép dinh Gionevo cia
chinh quyén Viét Nam Cong hoa

2.4.1. Déi véi tinh hinh chinh tri Viét Nam

Dat nudc tiép tuc bi chia cat sau nim 1956, chinh quyén Viét Nam Cong hoa tiép tuc
ton tai va duy tri quyén luc & Nam Viét Nam. Moi d& nghi dé tién t6i tong tuyén ctr thong nhat
d4t nude vao thang 7 nam 1956 cta phia chinh quyén Viét Nam Dan chu Cong hoa déu khong
nhan dugc su hop tac tir chinh quyén Ngo Dinh Diém, boi chinh quyén niy dang bi chi phdi,
tac dong tir duong 16i chdéng cong cua Hoa ky (Tran, 2020).

Nam Viét Nam d3 tro thanh thanh tri chdng cong cia & quc My. Loi dung lic Quén
d6i nhan dan Viét Nam thuc hién viéc tap két, chuyén quan, chinh quyén Sai Gon tién hanh
khing b nhimg nguoi yéu nudce, nhimg nguoi khang chlen cii. Véi cac khau hiéu: “tiéu diét
cong san tan goc”, “tiéu diét can b nam vung”, “tha glet nham con hon bé s6t”, luc lugng
quéan doi, canh sat qubc gia duoc kich thich nén dién cudng tan sat nhitng ngudi c6 tinh cam
v6i cach mang hodc bi tinh nghi. Hang loat cac vy tham sat xay ra ¢ nhiéu noi, nhu: Quang
Tri, Bén Tre, Can Tho... (Nguy@n, 1996).

Chinh nhiing diéu trén di 1am cho tinh hinh chinh trj ca hai mién v6 cung cing thing va
khi theé cach mang s6i suc khap mién Nam.

2.4.2. Péi véi tinh hinh kinh té, xa héi mién Nam

Cac chinh sach cai cach rudong dat, chinh sach kéu goi dan di cu va tai dinh cu tac dong
dén b phan nguoi dan, nong thon mién Nam; gay nén su xao tron 16n trong doi song nguoi
dan.
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Thit nhat, chuong trinh cai cach ruong dat thuc chat da khong mang lai loi ich cho nguoi
ngheo, nguoi khong c6 ruong dat nhu muc tiéu ban dau ma la cho nhitng nguoi kha gia nhi€u hon.

Thit hai, di v6i chuong trinh phét trién néng thon mién nam véi dién hinh 1a dy 4n Cai
Sén sau khi duoc tién hanh: duoc Hoa Ky dam bao hd tro vat chat va chuyén mon, dén thang
2 nam 1956, c6 nhiéu ngdi nha duoc xay, nhiéu con kénh duogc dao, dan di cu dén ngay cang
nhiéu. Dén thang 5, chinh phu da xir 1y ba muoi ba nghin ngudi mai dén, viéc chuan bi dét dé
trong trot dang duoc tién hanh. Mat khac, do nhiéu nguyén nhan, sy ho trg Vé phuong tién cia
Hoa Ky khong phat huy dugc hiéu qua; sy qua tai s6 dan di cu, chinh quyén khong thé kiém
soat va dap tmg diéu kién vé dat dai, nha . Piéu nay di dan dén cudc xung dot dién ra da
khién chinh pha chdng lai nhitng ngudi dinh cu (Miller, 2013).

Nhu vay, khong chi khéng dat dugc muc ti€u ban dau d3t ra ma con gay nén hau qua
chinh tri nghiém trong cho chinh quyén Nam Viét Nam khi trién khai cac chinh sach vé€ kinh
te, xa hoi.

2.4.3. Poi véi tinh hinh qudn sw cdc bén

V& phia My, chinh quyén Ngé Pinh Diém: Dén thang 6 nim 1956, M¥ di hoan thanh
viéc to chirc quan doi Sai Gon thanh nhitng don vi su doan, trung doan véi day du cac binh
chung, quan ddi chinh quy dugc trang bi vii khi My. Ngoai lyc luong quén chinh quy khong
ngimg ting vé sd luong, duoc dao tao, huan luyén theo phuong phap My, chinh quyén Diém
con ¢6 lyc lugng ban vi trang trén dudi 30 van nguoi, s¢ thuc hién chu truong can quet ndi
dia, dan ap phong trao d4u tranh ctia nhan dan. Cac can ctr quan su c6 ¢ van My ciing dugc
xdy dung & nhiéu noi (Nguyén, 1996).

V& phia chinh quyén cach mang: Xir uy Nam B ciing ¢6 phuong an du phong khi My
va Ng6 Dinh Diém khong thi hanh Hi¢p dinh Gionevo, quay sang dan ap phong trao chéng
dbi nén chi danh mot s6 luc luong tap két, con mot s6 & lai duy tri lyc lugng, hon 6.000 dang
vién rut vao hoat dong bi mat, gan 10.000 khéu sung va mot s6 dién dai d3 duoc chon giau
(Pang, 2004).

Tom lai, viéc My tac dong dén chinh quyén Ngé Pinh Diém trong van dé khong thi
hanh nghiém chinh cac diéu khoan cua Hiép dinh Gionevo 1954-1956 da 1am thanh qua cudc
khang chién chéng Phap ctia nhan dan Viét Nam chua dugc phat huy mot cach tron ven. Nhan
dan hai mién Nam - Bic khong thyc thi duoc quyén dan tdc co ban, quyén tu do dan chu; tinh
hinh chinh tri cing thang, nhét 14 & mién Nam véi nhiéu chinh sach gy ra x40 tron cudce song
ngudi dan, tham chi nhidu ngudi dan bi ap bic, bi khung b, tan sat... Thyc tién d6 da dit ra
nhiém vu cho chinh quyén cach mang va nhan dan Viét Nam 14 phai dimg 1én dau tranh dé
thuc thi, bao vé thanh qua cudc khang chién chéng Phap va thing loi cua Hiép dinh. D6 chinh
12 nguyén nhan dan dén phong trao Pong Khéi (1959-1960) va cudc dau tranh nhiing nim sau
d6, kéo dai dén 1975 méi két thuc.

3. Két ludn

Hiép dinh Gionevo duoc ki két da danh déu cudc khang chién chdng Phap ctia nhan dén
Viét Nam théng loi. Cac diéu khoan trong Hi¢p dinh méc du chua phan anh dung tuong quan
luc lwgng giita ta va dich trén chién truong, nhan dan Viét Nam d phai tiép tuc ddu tranh dé
bao vé thanh qua cach mang cua giai doan 1945-1954 va dé thyc thi Hiép dinh. Tuy nhién,
day la 1an dAu tién, céac quyén dan tdc co ban ctia Viét Nam dugc cac nudce 16n cong nhan tai
mot hoi nghi da phuong, do d6, Hiép dinh van dugc coi théng loi 16n cua ca dan toc.

Nhan thire duge vi tri chién luge cta Viét Nam ddi voi My trong cudc dbi dau Dong -
Téy, trong viéc ngan chdn “lan song d6” ¢ khu vyc Déng Nam A, trong sudt thoi gian tir ndm
1949 dén hoi nghi Gionevo nam 1954 dién ra, My da c6 nhi€u hanh dong, doi sach dé bao vé¢
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quyén lgi ma My c6 thé c6 duoc ¢ Viét Nam. Két qua cua hoi nghi Gionevo da dat co so, tao
diéu kién cho My duy tri sy &nh huong 1én mot phan dat nudc Viét Nam, d6 1a mién Nam
Viét Nam.

. Sau Hi€p dinh Gionevo giuqq ki ‘ké't, chinh quyén moi ra doi & Nam Vi@t Nam, chinh
quyén Ng6 Dinh Diém, co6 sy gan két vé loi ich vo1 My. Xét vé ndi dung cac di€u khoan duoc
thoa thuén tai Ho1 nghi Gionevo, c6 mét s6 diéu khoan anh hudng dén quyen lgi ciia ca M¥
va chinh quyen Ng6 Pinh Diém. D6 1a diéu khoan qui dinh vé tong tuyén cur thong nhét hai
mién Nam - Bic s& dién ra vao nim 1956 va nhom cac diéu khoan qui dinh cAm ddi véi quan
doi, vii khl:, can ctr va nhan vién quan su. Qua d6, chung ta hiéu dqqc nguyén nhan cua van (jé
chinh quyén Ng6 Binh Diém khong thuc thi nghiém chinh cac diéu khoan trén. Va, trong van
dé do, co yai tro ciia My trén cac linh vyc chinh tri, quan sy, kinh te va xa héi trong van de
chinh quyén Ng6 Dinh Diém khong thi hanh nghiém chinh cac di€u khoan cta Hiép dinh
Gionevo 1954-1956. Day la nhimg luén cir khoa hoc quan trong vé thoi ky lich sir nhitrng nam
dau sau Hi¢p dinh Gionevo, gitp lam ro thém vé nguyén nhan dan dén cudc khang chién chong
M§, ctru nude (1954-1975).
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