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Tém tit

Thoi gian qua huyén Phong Pién da c6 nhiéu gidi phdp khai thac nguén tai nguyén thién nhién phuc
v phat trzen kinh té-xd héi. Song, thiee té vin dé méi truong, an ninh méi truong chwa dwoc cac cap chinh
quyén va tang I6p nhan déan nhan thire mét cach day dv, tir o dan dén nguy co lam xao tron hé sinh thai
trén dia ban huyén. Bang phwong phap luoc khao tai lieu va tiép cdn thue té trong qud trinh cong tdc va
thyec dia, tac gia phan tich nhu’ng van dé vé moi truong, an ninh moi truong, do thi sinh thdi va phdn tich
nhitng ket qua dat duwoc so voi cdc tiéu chi vé 5 {6 thi sinh thai. Trén co so do, tac gid deé xuat cac nhom giai
phdp vé tuyén truyen Vé co ché chinh sach va vé lién két trong viéc xdy dung va phat trién dé thi sinh thdi
huyen Phong Pién, dé lam co sé trong qua trinh trién khai thue hién Nghi quyét s6: 07-NQ/TU ciia Thanh
1y Can Tho, ngay 27/12/2016 vé “xdy dufng va phdt trién huyén Phong . Dlén thanh do thi sinh thai” dat
dwge nhitng két qud nhw mong muon, &op phan cho phong trao phat trién bén vitng kinh 1é o Viét Nam.
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Abstract

Phong Dien district has recently deployed many strategies using natural resources to promote socio-
economic development. However, the governors and people here hold an insufficient awareness of the
importance of environment and environmental security, thereby possibly impairing the local ecosystem. This
field-observation research addresses the accomplishments of the district on the environment, environmental
securities, and eco-city issues upon the eco-city criteria. Thereby, it proposes some solutions such as
propaganda, policies, and cooperations in the process of developing this district, creating a reference
framework for exercising the Resolution/Central No.07 dated 27 December 2016 by Cantho City Party
Committee on “building and developing Phong Dien to be an eco-urban district” as expected, contributing
to Vietnam s sustainable economic development.
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1. Pit van dé

Hién nay, vdn d& an ninh méi trudng
(ANMT) 1a van dé that su birc bach dbi véi sinh
loai toan cau noéi chung va ting qudc gia dan toc
n6i riéng. Nhét 1a trong giai doan hién nay, trén
thé gidi dang budc vao cudc cach mang cong
nghiép 4.0 va hoi nhap qudc té ngay cang siu
rong, tac dong dén hau hét cac qudc gia trén thé
gidi. Lam cho qua trinh phat trién kinh té-xa hoi
v6i tbe d6 nhanh hon, ciing véi d6 vin dé ANMT
ngay cang phirc tap, cong tic quan Iy va kiém
soat chua dap ung kip thoi. Vi du: vu khing
hoang moi truong ciia nha may bot ngot Vedan va
Formosa. Néu khong can bang dugc yéu t6 moi
truong va su phat trién, hay noi cach khac, néu
khong giit dugc ANMT, thi sy ton tai va phat trién
khong chat lugng va kém bén viing, s& dan dén
phat trién noéng, anh huong khong nho dén chat
lugng cude séng loai ngudi. Vi vy, moi quan hé
giita van d& ANMT va qua trinh phat trién 1a mdi
quan hé khong thé tach roi, dbi véi tit ca cac quoc
gia, cac viing mién. Tai huyén Phong Dién, thanh
phé Can Tho (TPCT) duoc Thanh ty Can Tho
ban hanh Nghi quyét 07-NQ/TU ngay 27 thang
12 nam 2016 vé xay dyung va phét trién huyén
Phong Pién thanh d6 thi sinh thai (DTST) dong
thoi dam bao ANMT dia phuong. Pé danh gia
vé thuc trang ANMT, tac df)ng nhu thé nao dén
viéc xay dung va phat trién huyén Phong Pién
thanh DTST, tac gia tim hiéu va 1am rd vé moi
truong va ANMT la gi?

2. Mot s6 khai niém

2.1. Moi truwong

C6 nhiéu khai niém vé méi trudng, nhu khai
ni¢gm cua UNESCO nam 1981; hay trong Moi
trwong va tai nguyén Viét Nam (Nguyén Ngoc
Sinh, 1984) va ciing ¢6 nhiéu tic gia dwa ra dlnh
nghia vé moi truong. Nhung, dé théng nhat vé
mdt nhan thire, chiing ta sir dung dinh nghia trong
Luat bao vé moi truong da dugce Quéc hoi Nudce
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam khod IX, ki
hop thtr tu thong qua ngay 27/12/1993 dinh nghia
khai ni€ém moi truong nhu sau: "Moi trudong bao
gdm cac yéu tb tu nhién va yéu té vat chat nhan

tao, quan hé mat thiét véi nhau, bao quanh con
nguoi, c6 anh huong téi doi séng, san Xuét, su
ton tai, phat trién ctia con ngudi va thién nhién"
(Diéu 1. Ludt bdo vé méi truwong ciia Viét Nam).

2.2. An ninh méi treong

Theo Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc (nim
1992), ANMT la “Sy khan hiém céc tai nguyén
thién nhién, suy thoai va 6 nhiém mdi truong
va nhing hiém hoa c6 thé gay suy yéu nén kinh
té, gia tang doi ngheo, gia ting bat on chinh tri,
tham chi tré thanh ngoi nd cho cac cude xung dot
va chién tranh”. Theo Lé Thi Thanh Ha - Vién
Triét hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi
Minh, ANMT 14 trang thai hé théng cac yéu td
céu thanh méi trudng can bang dé bao dam diéu
kién séng va phat trién cua con ngudi ciing nhu
cac loai sinh vat trong hé théng do. Khai niém
ANMT du dugce hinh thanh tir nhiéu céch khéc
nhau, nhung dang dan thé hién mot khudén mau
thay thé cho viéc sip xép va xt 1y cac mbi de
doa ngay cang tang cao.

2.3. Do thj sinh thai

Tir thap nién 80 cuia thé ky XX, mot sd nude
phat trién trén thé gi('ri da quan tim dén van dé
Xay dung PTST nham tao ra khong gian sinh
song va lam viéc hai hoa v6i diéu kién tu nhién
va xa hoi cia timg qudc gia hodc ving lanh tho.
Cho dn nay, chua c6 mot khai niém vé DTST
nao dugc xem la khai niém hoan chinh. Theo
cach hiéu hién nay, DPTST 1a d6 thi ma trong qua
trinh ton tai va phét trién ctia n6 khong 1am can
kiét ngudn tai nguyén thién nhién, khong lam
suy thoai méi truong, khong gy tac dong xau
dén strc khoe cong dong va tao diéu kién thuin
tién cho moi nguoi séng, sinh hoat va lam viéc
trong do thi.

Tir cach tiép can trén, c¢6 thé quan niém:
DTST Phong Dién 1a d6 thi xanh, co sic thai dic
trung song nudc, miét vudn, phat trién hai hoa
giita d6 thi va nong thon; phat trién kinh té - xa
hoi mot cach nang dong, co6 gia tri, hi€u qua kinh
té cao; giir gin va phat huy ban sic vin hoa; bao
dam cho nhan déan c6 chat luong cudc song tot
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dep va bén virng; dong thoi gop phan xay dung
va phat trién TPCT thanh thanh phd sinh thai,
mang dam ban sic vin hoa song nudc ving Pong
bing séng Ctru Long (PBSCL), theo nhu tinh
than Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 05/8/2020
ctia Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién TPCT
dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045.

3. Thye trang vé ANMT

3.1. Mot vai nét vé ANMT hién nay &
nuée ta

Ngoai nhitng mat tich cuc vé su da dang,
phong phu va ddi dao vé tai nguyén thién nhién,
cling nhu nhiing tac dong hop ly cia con nguoi
dén moi truong tu nhién ¢ nudce ta. Bén canh do,
nhing yéu t6 khong dam bao ANMT t6n tai va
phat sinh, nhu: Tac dong ctia bién ddi khi hau
(BDKH) da géy ra cac bién dong khong co loi
vé méi trudong, gdy khing hoang sinh thai, tir
d6 de doa dén tat ca cac linh vuc va su song clia
loai nguoi. C6 thé thay, mot trong nhiing van
dé quan trong hang dau cia ANMT hién nay la
BDKH. Viét Nam dugc danh gid 1a mdt trong
nhimng qudc gia bi anh hudng ning né cia BDKH;
An ninh nguén nuoc, theo danh gia, muc nudc
song Mé Kong ngay cang thap, nim 2015 thap
mtc ky luc trong vong 90 nam qua, 1la mot trong
nhiing nguyén nhan chinh gay ra tinh trang han
han va xam nhdp man dac biét nghiém trong &
DBSCL. Bén canh d6, ngudn nuéc song Hong
tir bién gi6i phia Trung Qudc d6 vé ha luu ngay
cang bi 6 nhiém. Luong chat thai ran sinh hoat
phat sinh c6 xu hudng ngay cang tang nhanh.
Tuy nhién, s6 luong duoc thu gom xtr Iy con rat
han ché, theo Ta Pinh Thi va cong su, ty 1é thu
gom chét thai ni d6 khoang 84% - 85%; nong
thon 40% - 55%:; rac thai cong nghiép duogc thu
gom, xur Iy moi chi dat con sb6 40%; chat thai
nguy hai do y té dat 80%. Nhing con s6 nay cho
thiy, nguy co tiém 4n ddi véi méi truong & nude
ta 1a trong doi 16n.

Ngoai ra, lwgng nudc thai cong nghiép, chat
thai tir c4c hoat dong nong nghiép, 6 nhiém khong
khi tai cac thanh phd 16n dang 1a van dé bure xic,
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gdy anh hudng nghiém trong t6i sttc khoe nguoi
dan; Suy gidm tai nguyén rung va da dang sinh
hoc, hién nay, di¢n tich rimg bi chay va bi chat
pha gy sirc ép khong nho dbi véi phat trién 1am
nghiép ciing nhu d6i v6i moi trudong ty nhién
cua nudc ta, khi h¢ sinh thai rung dong vai tro
quan trong trong hap thu va luu giir CO, trong
tu nhién. Pa dang sinh hoc cua Viét Nam lién
tuc bi suy giam va suy thoai. Nhiéu loai dong,
thuc vat hoang da co nguy co tuyét chung, dién
tich ring nguyén sinh con rat thap va kho co
kha nang phuc hdi, mot sb loai sinh vat bién suy
giam nghiém trong... Van dé méi truong trong
khai thac khoang san, hién nay, thuc trang khai
thac tai nguyén va khoang san cuia Viét Nam cho
thdy dang ton tai nhiéu bt cap. Cong nghé khai
thac, ché bién khoang san con lac hau, khong phu
hop véi loai khoang san khai thac, nén mtc do
thu hdi th:?ip, tac dong ti€u cuc td1 moi truong.
Trong qua trinh khai thac, bui, nudc thai, bun do
tac dong rat 16n dbi véi moi truong xung quanh,
gay nén khan hiém ngudn nuéc do nhu ciu st
dung nudce cho du 4n 1a rat 16m, pha vo cAu tric
dia chat... Ngoai ra 6 nhiém méi truong bién; 6
nhiém xuyén bién gidi... di de doa dén ANMT
¢ nudc ta.

3.2. Khai quat ANMT hién nay ¢ PBSCL
va TPCT

DPBSCL ciing nhu ca nudc c¢6 ngudn tai
nguyén, thién nhién phong phi, da dang va thé
manh cia DPBSCL 1a mdt trong nhiing trung tam
noéng nghiép 16n nhat Viét Nam va c6 tam anh
hudng dén pham vi toan cau; c6 2 nhanh séng
chinh 12 séng Tién va song Hau va hé thong song
ngoi, kénh rach chang chit, giao thoa cliing nui
rimg, bién dao da hinh thanh mot ving sinh thai
da dang. Tuy nhién, thoi gian gin day c6 mot
s6 xu hudng thay ddi, lam anh huéng dén moi
truong va ANMT, nhu: Suy gidm dién tich sinh
canh tu nhién va tinh toan ven cua hé sinh thai; 6
nhiém moi trudng, ngudn nude; giam dién tich va
chat luong than bun; gia ting cac hién tugng thoi
tiét cuc doan; tinh trang ngap lut, sat 16 ngay cang
nghiém trong va phtc tap. Pac biét, tinh trang
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x4m nhap man nam 2019-2020 da anh huong dén
10/13 tinh BPBSCL, ranh gi61 d6 man 4gam/lit da
lam 42,5% dién tich tu nhién cua toan vung bi
anh huong, tuong duong 1.688.600 ha, cao hon
nam 2016 13 50.376 ha. Nhiing thay d6i nay s&
tac dong xau dén ANMT cta PBSCL.

Can Tho 1a mot ving dat nam & vi tri trung
tam cua DPBSCL, duoc thién nhién vu dai cho
diéu kién ty nhién ly tuong v6i nhirg ving sinh
thai rong 16n, rudng dat phi nhiéu, quanh nim
nude ngot, 1a khu vuc boi tu phu sa nhiéu nim
clia song Mé Kong (chiém gan 1/2 tong lugng
phu sa song Mé Kong) va 1a viing trong diém phia
Nam gitra mdt mang ludi song ngoi, kénh rach
chang chit. Can Tho c6 hé sinh thai, hé thong cay
trong, vat nudi da dang, phong pht. La noi thich
hop cho nhiéu loai dong vt cu tri, dac biét nhat
1a ¢6 vuon co Bang Ling tai 4p Théi Binh, xa
Thoi Thuan, quan N6t Nét, TPCT, véi dién tich
12.500 m?, c6 t&i 200 ngan con co, tir 20 chung
loai khac nhau. Tuy nhién, Can Tho ciing nhu céc
thanh phé 16n khac trong ca nudce chiu nhung tac
dong anh huong xau dén moi trudng, nhur ndng
d6 bui trong khong khi do dugc tai cac nit giao
thong cao hon tiéu chuan cho phép; anh hudéng
bdi BDKH, tinh trang ngap lut, sat 16 ngay cang
nghlem trong. Mac du Can Tho khong c6 tiép
giap bién, nhung thoi gian gan day da xuat hién
xam nhap man, vao nam 2016 va 2020 c6 hai dot
xam nhap man ¢ muc bao dong 3; Can Tho hién
nay c6 04 khu cong nghiép: Thét N6t, Tra Noc
1 va 2, Hung Phu 2B va khu cong nghi¢p Hung
Pht 1- cum A. Tuy nhién, hién nay chi c6 2 khu
cong nghiép Thot Nt va Tra Noc ¢6 hé thong xtr
1y nudc thai tap trung di vao hoat dong. Diéu d6
1am cho lugng nudc thai ra moi tuong rat 16n, co
mure d6 6 nhiém cao; nghanh néng nghiép voi cac
hoat dong trong trot, chin nudi, nudi trong thuy
san v4i nguy co gay 6 nhiém moi truong tir viée
str dung phan bon hoa hoc, thude bao vé thyc vat
khong dung qui trinh, yéu cau ki thuat. Ngoai ra,
trong qué trinh xay dung hé thong kénh, rach bi
lap dan; bénh vién, truong hoc phat trién manh,
dan s6 thanh thi ting nhanh gay stc ép dang ké
dén dam bao ANMT.

3.3. Thuc trang vé ANMT tac dong dén
xdy dung va phat trién PTST huyén Phong
Dién, TPCT

3.2.1. Nhitng loi thé trong viéc trién khai
thiee hién ANMT trong xdy dung va phdt trién
DTST huyén Phong Dién

Huyén Phong Dién duoc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 05/2004/NP-CP ngay 02 thang 01 nim
2004 cua Chinh phu, 13 huyén ving ven, ndm &
phia Tay Nam cua TPCT cach trung tam thanh
phd khoang 15 km. Véi 7 don vi hanh chinh cip
X3 (6 xa, 1 thi trin). C6 tong dan sb 1a 98.454
ngudi, mat d6 dan sb binh quan 786 ngudi/km?.
C6 dién tich dat ty nhién 12.526 ha, dat nong
nghiép 10.269 ha, chiém 81,98% dién tich dat tur
nhién (trong d6 dat vudn cay an trai hon 8.300 ha,
con lai la dat lua). Phong Dién nghia 1a Vung dat
t6t: t6t vé thd nhudng, phong thay, van Vat
hé thong soéng, rach chang chit, cung cap ngudn
nudc ngot quanh nam cho vuodn cdy an trai rong
16n. V&i loi thé d6, Phong Dién dwoc ménh danh
la “thd phu trdi cay” va nha Nam Bd hoc Son
Nam di timg vi Phong Dién 13 nén “van minh
kinh xang” hay “van minh miét vuon”. Nguoi
dan noi day co6 dic diém hoi du sy ban linh, diing
cam va muu tri trong chién tranh, nhung lai hién
hoa, hiéu khach, can cu, sang tao trong lao dong,
nhat 1a ¢6 nhiéu kinh nghiém trong nghé lam
vuon. Cung véi nhimg yéu té d6, Phong Pién
cling dugc xem la vung dét “dia linh nhan kiét”.
Day 1a nhitng yéu td tu nhién c6 loi thé dé thuc
hién dam bao ANMT.

Nhan thirc diing va sy quan tim ctia cac cap
lanh dao, cling la yéu td loi thé trong thuc hién
dam bao ANMT ngay khi Nghi quyét 07 duoc ban
hanh. Boi tir khi thanh 1ap, Phong Pién di quan
tam dinh hudng phat trién trén cac linh vuc doi
séng— van hoa, kinh té- xa hoi, déu hudng dén va
gin véi cac yéu td vé moi truong sinh thai, bao ton,
bao vé va khai thac, str dung ngudn tai nguyén dat,
nudc mot cach hop 1y. Trén co s¢ vé diéu kién tu
nhién, vé dinh huéng phat trién ctia huyén Phong
Dién, Thanh ity Can Tho di quyét dinh ban hanh
Nghi quyét s6: 07-NQ/TU ctia Thanh tty Can Tho,
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ngay 27/12/2016 vé “xay dung va pht trién huyén
Phong Dién thanh DTST”. Phong Dién di cu thé
hoa bé’mg chuong trinh hanh dong, ké hoach va
cac hinh thire chi dao trién khai thuc hién nghi
quyét. Dic biét 1a trong cong tic qui hoach xay
dung, quan ly quy hoach, quan ly trat tu ky cuong,
van minh do thi, bdo vé moi trudng sinh thai, xay
dung quy hoach va ké hoach st dung dét phu
hop... nham dam bao ANMT tao diéu kién thuc
hién nghi quyét mot cach hiéu qua.

V& méi trudng sinh thai: huyén to chirc cac
hoat dong tuyén truyén, van dong tur trong can bg
cong chuec, vién chitc (CBCCVC), céc td chec,
doanh nghiép, ra cac tang 16p nhan dan thyc hién
bdo v€ mdi truong sinh thai, ddm bao ANMT,
bang nhiing hoat dong cu thé nhu: thu gom réac
thai dén tan 4p; hang nam t6 chirc ra quan chién
dich giao thong - thuy lgi, moi truong mua kho;
tréng va cit tia cay xanh, hoa kiéng trén céc
tuyén duong b0, cong vién, quang truong. Pbi
v6i tuyén song, rach va dién tich ao ho ty nhién,
mot mat huyén bao tdn hé sinh thai, mat khac
phat dong phong trio trong cdy Ban chdng sat
10, dong thoi nham ting dién tich hé sinh thai,
tao canh quan khong gian mat nudc va da dang
sinh hoc (Co ban dap tng duoc tiéu chi sd 1 va 2,
thudc nhém 1); bén canh do, viéc thu gom nudce
thai sinh hoat d6 thi dap tng ti€u chi s6 3, thuoc
nhom 1 (tuy nhién hién nay chua c6 hé théng xir
Iy nudce thai trude khi thai ra moi truong). Theo
két qua quan tric tai huyén Phong Dién, giai doan
2015-2020, cho thay 17/17 chi tiéu quan tric
chat luong nudc mit déu nam trong ngudng cho
phép va chi c6 01/13 thong s6 nudc ngdm vuot
quy chuén cho phép. Ngoai ra, két qua quan trac
ctng cho thdy bui lo ling, tiéng 6n va rac thai
6n dinh, ting, giam khong dang ké qua cac nam.

Nhiing yéu t6 loi thé trong phat trién kinh
té- xa hoi thuc hién dam bao ANMT theo nghi
quyét 07: tir thuc té vé& didu kién ty nhién, kinh
té - xa hoi, huyén da xac dinh co cu kinh té phat
trién theo huong “Thuong mai, dich vy, du lich
- ndng nghiép chat lugng cao - cong nghiép, tiu
tht cong nghiép”. Nham, wu tién phat huy loi thé,
dam bao can bang sinh thai, huéng dén muyc tiéu
nang cao chat luong sdng cho ngudi dan.
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- Ngay 13/7/2020 UBND TPCT da ban
hanh quyét dinh s6 1394/QD-UBND, v¢é viéc
ban hanh céc tiéu chi phan diu x4y dung va
phat trién huyén Phong Dién thanh DTST gom 3
nhom tiéu chi, véi 15 tiéu chi thanh phan. Trong
d6, moi truong tu nhién (3 tiéu chi); kinh té - xa
héi (9 tiéu chi); va kién trac canh quan db thi (3
tiéu chi). Pay 1a diéu kién thuan loi cho huyén
Phong Dién 1am co so dé co giai phap thuc hién
dam bao ANMT, tao diéu kién xay dung va phat
trlen DTST. bac biét 1a, trén co s¢ Nghi quyet
s6 07 va Quyet dinh 1394, huyen da xay dung ké
hoach va t6 chuic tuyén truyén, hudng dan rong
rdi trong cong dong dan cu, dat co ban tiéu chi
50 9, thude nhém 2 cia quyét dinh.

- Ung dung tién bd khoa hoc - k¥ thuat trong
phat trién kinh té nong nghlep, hudng den nén
nong nghlep sinh thai chét luong cao, gan véi
phat trién du lich sinh thai. Hién nay, huyén da
chuyén d6i dugc 8.300 ha dién tich vuon cdy dn
trai (so vdi tiéu chi $6 01, thuoc nhom 2 1a 8.500
ha, dat 97,6%), td chire duoc 6 mo hinh san XuAt
cac loai trai cay dac san nhu: sau riéng, dau Ha
Chau, nhan Idor, chanh khong hat va vu stra, c6
quy mo 16n tir 30 ha tré 1€n. Cung véi do, huyén
cling dinh hudng, t6 chtrc san xuit theo mo hinh
m&i, hién dai, nhu: phat trién nong nghiép do thi,
tan dung dién tich dat tréng, san vuon, tham cé,
bo duong, ban-cong, san thugng... trong trung
tam duoc st dung dé tréng rau, cac loai sinh vat
canh; san xuét nong nghi¢p ven do thi, theo hinh
thirc tham canh va thuong mai héa toan b hay
mot phan san phiam ndng nghiép nhu rau, hoa
qua, thit, trimg,...; va san xuit 1am nghiép do
thi va ven do thi cling dugc quan tdm, bén canh
céc chirc nang cung cap luong thuc va phi luong
thuce, con c6 cc chire ning méi trudng (Nguyén,
2012). Tuy nhién, mé hinh nay chi méi budc dau
trién khai, nham tang cuong dam bao ANMT cho
DTST Phong Dién.

- V& phat trién céc loai hinh dich vu, thuong
mai, lang nghé: thé manh cua huyén hi¢n nay
1a phat trién da dang cac loai hinh du lich, toan
huyén hién c¢6 63 diém tham quan du lich. Trong
d6, ¢6 28 diém du lich hoat dong thuong xuyén,
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01 diém du lich dang x4y dung, 17 diém du lich
lién két theo thoi vy, 17 diém di tich lich st - van
héa va du lich tdm linh (c6 06 di tich dugc xép
hang gdm: 02 di tich cap qudc gia va 04 di tich
cap thanh phd). Trong s6 63 diém du lich, c6 03
diém du lich dugc Hiép hoi Du lich DBSCL cong
nhan 14 diém du lich tiéu biéu va 05 diém du lich
dugc cong nhan la diém du lich tiéu biéu Cfip
thanh phd, hang nam thu hut khoang 1.800.000
khach (chiém 90 % tiéu chi sb 2, thudc nhom
2). La yéu td tac dong tich cuc dam bao ANMT.
Déng thoi, Cho ndi Phong Dién, nét dic trung
doc dao vung sinh thai séng nude, dang c6 ké
hoach xay dung dé an khoi phuc lai, cung véi
do phat trién céac loai hinh thuong mai, dich vy
hién dai nhu: siéu thi, trung tdm thuong mai, ctra
hang tién ich gan vé6i viée nang cp cac diém chg
truyén thong theo hudng than thién méi trudng
sinh thai (Toan huyén c6 10 siéu thi va ctra hang
tién ich cac loai va c6 9 dich vu tai chinh). Ngoai
ra con c6 cac dich vu khach san, Homestay va
am thuc mang dam nét truyén théng qué huong
Phong Pién; van dong ngudi dan tham gia khoi
phuc nghé thi cong, my nghé, am thuc dan gian
cta dja phwong nhu: san pham lang nghé trAm
nén, duong tham lyc binh, két cuom. Céc moén an
truyén théng nhu: cac loai banh dan gian, banh
hoi thit nuéng Ut Z, hu tiu Gia truyén,. ..da tham
gia cac 18 hoi Banh dan gian cia TPCT, dat duoc
nhiéu giai, ké ca huy chuong vang. Vé linh vuc
nay, huyén da thyc hién dap g duoc ti€u chi
s6 2 va 4, thudc nhom 2.

- Quy hoach kién tric, xay dung va giao
thong: V& quy hoach, kién trac, xay dung, huyén
cling da xac dinh trung tam DTST véi quy mo
1.500 ha, gdm toan b thi trin Phong Dién, mot
phan xa My Khanh, xa Tan Théi doc theo nhanh
song Can Tho. Trong d6 thi trin Phong Pién 1a
trung tam tao strc lan tda ra cac khu sinh théai khac
va hién nay dang hop dong don vi tu van lap quy
hoach trinh phé duyé¢t. béi voi viée trién khai
thyc hién xay dung cac cong trinh cong cong,
tru s lam viéc va van dong nhan dan xay dung
cong trinh nha & dam bao cac yéu t6 sinh thai,

nhat 12 canh quan khong gian kién trac do thi,
dam bao thong thoang (du anh sang, gi6 va niang),
st dung cac loai vat li¢u than thién méi truong
va cdy xanh. Theo dd, cac cong trinh cong cong,
try s& 1am viéc va hé thong cay xanh tu nhién,
vuon cay an trai dap ung ti€u chi ty 1€ dién tich
cay xanh 20 - 30% va 7 m* cay xanh cong cong/
nguoi cua tiéu chi 1, thuge nhém tiéu chi $6 3;
vé giao thong, huyén dang dinh huéng phat trién
cac loai phuong tién cong cong, xe buyt, xe dién,
xe dap va cac loai Xuéng, ghe. Vén dé nay hién
nay, chii yéu duge cac diém du lich trién khai
thuc hién. Riéng tuyén xe buyt cong cong Can
Tho - Phong Pién d3 dua vao hoat dong. Nhu
vay tiéu chi s6 6, ciia nhom tiéu chi 2 dang duogc
t6 chtre thyc hién. Ngoai ra, hé thong giao thong
ndi chung va giao thong ndng thon noi ring duge
quan tam dau tu xay dung, gan voi tao canh quan
moi trudng duoc dam bao trén hau hét cac tuyén
(5 ndm qua sira chita 114,5 km, nang cap 129 km
duong giao thong nong thon tir 2 m 1én 3,5-4 m,
xay dung maéi 119,4 km duong giao thong nong
thon tir 2- 4 m). Co ban dap ung dugce tiéu chi
s6 3, thudc nhom 3.

-Véhé théng dién chiéu sang va nudce sach:
Cac tuyén dién khu vuc dan cu, cong cong dam
bao do sang, canh quan va tiét kiém, thuc hién
dung tiéu chi s6 5, thugc nhom 2. Clng véi d6
huyén da trién khai mot s6 tuyén dién chiéu sang
cong cong, st dung pin nang lwong mat troi, nhu
myén truc chinh Phan Van Tri tai trung tam thi
tran va 1 km tuyén chiéu sang theo cong nghé
mdi tai xa Nhon Nghia va trong tuong lai s€ ting
budc thay thé toan bo hé thong chiéu sang cong
cong trén dia ban huyén. Pong thoi, khuyén khich
cac ho dan str dung nguén dién nay; vé nudce sach
c6 90,5% ho stir dung, riéng viéc thu gom nudce
mua chil yéu dugc thyc hién trong dan. Co ban
dap Gmg tiéu chi s6 7, thudc nhom 2.

- Ngoai ra céc linh vuc gido duc, y t& vin
hoéa - xa hoi: Huyén quan tdm chi dao thyuc hién
dam bao hudng dén van d& ANMT va céc tiéu
chi phan dau xay dung va phat trién DTST. Hién
nay, hé thong co s¢ vat chit truong 16p dat chuan
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quéc gia 1a 33/39 trudng, chiém ty 1& 82,5%; 5
nam qua huyén da stra chira, xay dung médi 368
can nha tinh nghia cho gia dinh chinh sach va 490
can nha dai doan két cho ho ngheo; nam 2020
huyén c6 86,49% ngudi dan tham gia bao hiém
y t&, diéu d6 cho thay ty 1 ngudi dan kham chira
bénh tai co so'y té kha cao. Nhitng noi dung nay
co ban dap tng duoc tiéu chi sé 8, thude nhom 2.

Cac tiéu chi phan dau xay dung va phat
trién huyén Phong Pién thanh DTST nhu da
phéan tich trén, dugc UBND TPCT ban hanh
kém theo quyét dinh 1394/QD-UBND, ngay 13
thang 7 nam 2020, vira 1a co so, vira 1a dong luc
va 1a muc tiéu dé huyén phan du thuc hién dam
bao ANMT, la nhiing yéu té loi thé cho huyén
thuc hién thanh céng Nghi quyét sé 07, ngay
27/12/2016, ctia Thanh ity Can Tho vé xdy dung
va phat trién huyén Phong Pién thanh DTST.

3.2.1. Nhitng mdt bat loi, han ché trong céng
tac dam bao ANMT tac déng dén xdy dung va
phat trién DTST huyén Phong Pién

Bén canh nhiing loi thé trong viéc trién khai
thue hién ANMT tao da cho huyén trong viéc xay
dung va phat trién DTST. Hién nay van con ton
tai nhimg mit bat loi khong dam bao ANMT, 1a
nguyén nhan chinh can trd va anh huéng dén qua
trinh thuc hién nghi quyét. Do la:

- Theo Quyét dinh s6 2782/QD-BTNMT
ngay 31/10/2019 c6 dua ra phuong phap xac dinh
chi s6 ANMT. Tuy nhién, hién nay chinh pha van
chua ban hanh bo tiéu chi vé DTST, dé cic dia
phuong trong ca nudc, trong d6 c6 huyén Phong
Dién van dung, lam co s& trién khai thuc hién.
Do d6, viéc trién khai thuc hién ddm bio ANMT
va xdy dung DTST huyén Phong Dién theo tinh
than Nghi quyét 07 con khé khin, ling tung.

- Van dé moi trudng, ANMT thoi gian qua
van con bi xem nhe, y thirc mot by phan nguoi
dan vé khai thac, sir dung tai nguyén, bao vé moi
truong, vé DTST chua cao. Vi vy, trong qué
trinh dau tu xay dung, tdc dong vao tu nhién lam
x40 tron 16n dén hé sinh thai trong d6 thi nhu: ty
1¢ bé tong hoa cao; ty 1¢ cdy xanh thap; 1am suy
giam da dang sinh vat; sir dung nhiing loai vt
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liéu chua phu hop, tiéu hao nang lugng 16n; chua
tinh dén mat do dan cu, mat do giao thong nhu
thé nao cho phu hop; viéc khai thac va st dung
nguon nudc ngot hi¢u qua con thap, chua co hé
thong thu gom cong cong ngudn nudc mua va hé
thdng xir Iy nudc thai d6 thi; tinh trang sir dung
thude bao vé thuc vat mot cach bira bii va xa rac
ra moi truong van con, nhat 1a xa xubng song va
kinh rach gay anh huong xau dén méi truong.

- BBKH, theo du bao Viét Nam s€ la mot
trong nhitng qubc gia bi tac dong manh cia
hién twong BPKH va nudc bién dang, trong d6
DBSCL sé& bi anh huong nghiém trong nhat. Mot
trong nhirng tac dong ti€éu cuc cua BDKH la gay
hién twong xam nhap mdn, kho han va ngap tng
anh huong truc tiép téi su séng ctia cac loai cay
trong, trong d6 c6 cdy an qua.

- Theo két qua khao sat ciia Trung tim Moi
truong Do thi va Cong nghi¢p, Vién Khoa hoc
Khi trong Thuy van va BDKH cong bd ngay
13/9/2012, BDKH s& lam thay d6i ché do thuy
van. Cu thé, khi myc nuée bién dang 1én 15 cm,
dién tich ngép c6 d6 sau trén 0,5 m1a 1.005 km?,
ngap 1m 1a 431 km?; vao giira thé ky nay, dién
tich ngap c6 do sau trén 0,5 m tir 1.021 - 1.082
km?, ngép trén 1 m 12 537 - 598 km?; dén cubi thé
ky, dién tich ngap c6 d sau trén 0,5 m tir 1.266
- 1.336 km?, ngdp trén 1 m 1a 934 - 1.224 km?.
BDKH lam gia tang tinh trang ngap lut 6 TPCT
trong thoi gian tdi, tp trung & cac huyén: Vinh
Thanh, Co D6, Théi Lai, ké dén 1a cac quan: Thét
Nét, O Mén va huyén Phong Dién. Nam 2019,
trén dia ban huyén do anh hudng ngép lut, da xay
ra 11 vu sat 16, lam hu hong 251 m 1 giao thong
néng thon; tridu cudng 1am ngép va tran nudc
53,8 km duong giao thong (trong d6 duong giao
thong nong thén 48 km va duong tinh 5,8 km);
va tir ddu nam dén nay xay ra 24 vu sat 10, anh
huong 640 m duong giao thong. Khi d6, san xuat
néng nghiép sé bi tén thit ning né va thiét hai
ndong nghiép trong giai doan 2020-2050.

Chua phat huy hét loi thé vé diéu kién tu
nhién sin c6 vé moi truong sinh thai, nhat 1a
trong viéc két hop t6t giita hé thong song, rach,
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hé théng thily loi, mang ludi giao thong nong
thon véi cac diém vuon sinh thai va cac khu di
tich van héa - lich swr, tao thanh hé théng giao
thong - du lich lién hoan. Bén canh dé,viéc st
dung phuong tién di chuyén bﬁng xe dap, xe dién,
xe ngua, xe buyt va cic loai ghe xudng it thai
khi gdy 6 nhiém moéi trudng va sir dung nguyén,
nhién, vat li¢u than thi€n véi moi trudong con han
ché. Mo hinh kinh té nong nghiép do thi va ven
d6 thi da hinh thanh, nhung con rat han ché, chua
phé bién trong dén cu.

Chua c6 co ché, chinh sach dic thu riéng,
1am don bay, 1am khau d6t pha dé thuc hién dam
bao ANMT, tao diéu kién thuc hién Nghi quyét
56 07 ciia Thanh iy Can Tho vé xdy dung va phat
trién huyén Phong Dién thanh DTST.

* Nguyén nhén ciia han ché

Do BDKH, thoi tiét, dich bénh dién bién
ngay cang phtc tap, hau qua ngay cang nghiém
trong, nhat 13 thiét hai vé canh quan méi truong
sinh thai tu nhién.

Do nang lyc quan ly cua cac co quan quan
1y nha nudc cac cap va trinh do dan tri, nhan thirc
cua mdt bd phan cac téng 16p nhan dan con han
ché; chua c6 bo tiéu chi vé DTST dé lam co s&
trién khai thyuc va tuyén truyén rong rdi ra quan
ching nhan dan.

Van dé méi truong, ANMT va DTST la
nhitng vin dé méi, chua c6 ngudn lyc tuong
ung thyc hién mot cach c6 hi¢u qua nhitng yéu
cau dit ra.

Téc d6 do thi hoa va dan s6 ngay cang ting.

Nguén luc tai chinh con han ché.

4. Nhirng giai phap chi yéu

Trén co s& bo tiéu chi phan dau xay dung
va phat trién huyén Phong Dién thanh DTST,
duoc ban hanh theo Quyét dinh sé 1394, ngay
13/7/2020 cia UBND TPCT. Huyén Phong Dién
can cy thé hoa bang nhfrng chuong trinh hanh
dong, ké hoach cu thé cho toan huyén, mng co
quan, ban nganh doan thé va cac x4, thi tran dé
1am co s trién khai thuc hién mot cach dong bo
6 hé thong.

Pay manh cong tac tuyén truyén vé chi
trrong, muc dinh va y nghia cling nhu noi dung,
tiéu chi vé moi truong, ANMT va DTST cho tat
ca cac dbi tugng, tir trong CBCCVC ra cac tang
16p nhan dan, nham cung ¢ nhén thue, nang cao
y thire trong thuc hién ddm bao ANMT, thuc hién
xay dyng va phat trién huyén thanh DTST. Dong
thoi cling c6 nhirng bién phap ché tai nghiém dbi
v6i nhitng truong hop vi pham dén ANMT va
DTST, nhét 1a tinh trang x4 rc thai ra kénh rach
va moi truong.

Dé xuat Chinh pht sém ban hanh b tidu
chi cho DTST va ¢ co ché vé tai chinh, quan
1y, diéu hanh, dau tu xay dung cho dic thi riéng
ctia DTST. C6 chinh sach vu dai, khuyén khich
cac nha dau tu, nguoi dan tham gia dau tu, thuc
hién tuan thii cdc diéu kién, tiéu chi DTST.
Chéng han, chinh sach uu dai dic biét vé thué
chuyén muc dich cho cac doanh nghiép, t6 chirc,
c4 nhan khi dau tu vao nhiing linh vuc dam bao
duoc van dé ANMT va céc tiéu chi vé DTST
hodc mién thué gia tri gia ting cho ngudi dan
khi xay dung cong trinh nha ¢, str dung ddm bao
ty 1€ vat liéu than thi€n moi truong va cay xanh
theo quy dinh,...

Khao sat va théng ké toan bd hién trang hé
thong song ngoi, kénh rach, ngudn tai nguyén, hé
sinh thai hién c6 nham phat huy tbi da loi thé vé
diéu kién tu nhién va dya vao d6 dé quan 1y, khai
thac, str dung va quy hoach, thiét ké xay dung, ...
hodc tdc dong vao moi trudng tu nhién mdt cach
hop ly 0 muttc do cho phép; co ké hoach chuyen
d6i co cau cay trong, vat nudi phi hop véi didu
kién thd nhudng, dac bi¢t 1a phu hop véi diéu
kién BDKH hi¢n nay; khuyén khich cac mo hinh
san xuat nong nghiép hitu co, nham dam béo an
toan vé sinh thuc phém, ANMT va mo6 hinh san
xuét kinh t& nong nghiép d6 thi, ven d6 thi gin
voiung dung khoa hoc cong nghé hién dai, nang
cao chit luong, san lugng hang ndng san va tao
mang xanh cho do6 thi.

Nang cao ning luc tiép nhan, ndm bt dién
bién thoi tiét va BPKH trong ngan va dai han,
nham kip thoi khuyén céo, canh bao dén ba con
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nhan dan chil dong phong, chong va c6 ké hoach
chuyén d6i co ciu cay trong, vat nudi thich tmg
véi BDKH.

Trong d6 thi can dau tu xay dung hé thong
thu gom nudc mua dé phuc vu cho viéc tudi
cay, rira duong va st dung vao muc dich khac;
dau tu xay dung hé théng xir Iy nudc thai do thi
dé xur 1y trude khi thai ra moi truong ty nhién;
c¢6 chinh sach khuyén khich va van dong cac to
chuc, doanh nghiép, ca nhan va nguoi dan dau
tu, st dung cac loai phuong tién dung nhién
liéu than thién v4éi moi truong cd duong bo va
duong thuy.

Niam bét ngudn nhén lyc ca vé s6 luong va
chét lugng dé ¢6 ké hoach dao tao 1au dai, phu
hop va dap tng duoc yéu ciu quan 1y nha nudc
trong viéc dam bao ANMT. Cung v6i do 1a, ing
dung manh tién bo khoa hoc ky thuat, nham thuc
hién c6 hiéu qua Nghi quyét 07.

Dé thuc hién cac giai phap trén mot cach co
hiéu qua, viéc can thiét moi goi cac chuyén gia
chuyén nganh, tham gia tu van lap quy hoach
chi tiét vé xay dyng DTST huyén Phong Dién,
nham dat duoc muc tiéu dam bao ANMT, ciing
nhu dam bao cac tiéu chi xay dung va phat trién
DTST Phong Dién.

5. Két luin

Xay dung va phat trién DPTST 1a qua trinh 1au
dai, c6 nguyén tic, phuong phép, c6 quy hoach,
phan chia 16 trinh thich hop tirng giai doan. Trudc
hét 1a quy hoach tong thé, quy hoach céu tric
khong gian d6 thi c6 trong tim, trong diém; tap
trung khai thac c6 hiéu qua tiém nang, loi thé cta
huyén; déng thdi co céu lai kinh té - xa hoi theo
tiéu chi PTST; trong d6 cAn quan tam dén van dé
moi truong va nhiing gidi phap bao ddm ANMT
nham hinh thanh mot méi trudng can bang dé bao
dam diéu kién sdng va phat trién ciia con ngudi
cling nhu hé sinh thai vbn c6 ciia huyén Phong
Dién. Pay 13 nhitng van dé vira co ban vira co
tam chién lugc, doi hoi phai c6 sy chu dong, tich
cuc ctia Pang bo, chinh quyén huyén Phong Dién
trong xay dung va phat trién DTST Phong Dién.
Thé hién trudc hét 1a vai tro 1anh dao cta cap uy
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dang, su diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén; sy

déng thuén cao trong hé théng Mat tran, cac doan

thé nhan dan va phai co quyét tm chinh tri cao
trong chi dao trién khai thuc hién./.
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