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Tém tit

Nghién ciru nay phdn tich nhitng dich chuyén chién liwoc trong chinh sach cong nghiép
cua Viét Nam dwoi tac dong cua tién trinh hoi nhdp kinh e Péng A giai doan 2001-2025. Sir
dung phwong phdp phdn tich dinh tinh, cu thé la phdn tich tai liéu két hop phan tich chinh
sdch so sanh theo thoi gian - dwa trén 87 tai liéu tir van ban chinh sach, bdo cdo quoc té va
cong trinh hoc thudt, nghién ciru xdc dinh ba dich chuyén chién lwoc cot 16i: (1) Tir thay thé
nhdp khau sang hwéng xudt khau va tham gia chudi gid tri toan cau, (2) Tir thu hit FDI dai
tra sang FDI c6 chon loc gan voi cong nghé cao va lién két néi dia; (3) Tir cong nghiép tham
dung lao dong sang cong nghiép ché bién, ché tao c6 gid tri gia tang cao. Nghién ciru ciing
xdc dinh hai nhém yéu 6 tac déng: bén ngoal (kién triic hoi nhdp Pong A, canh tranh dia
chinh tri My - Trung, bién dong chudi cung irng todn cau) va bén trong (nang luc thé ché nha
nudc, ap luc bay thu nhdp trung binh, chién lwoc phat trién dai han 2030-2045). Két qud cung
cap co 56 hoc thudt cho hoach dinh chinh sdach cong nghlep Viét Nam trong giai doan phat
trién mdi, ddc biét trong boi canh RCEP dd ¢é hiéu e va dp lic tdi cdu triic chudi cung iing
toan cdu ngdy cang gia tang.

Tir kKhéa: Chinh sich cong nghiép, dich chuyén chién heoe, hoi nhdp Dong A, Viét
Nam, yéu to tac dong.
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Abstract

This study examines the strategic shifts in Vietnam’s industrial policy under the impact
of East Asian economic integration during the 2001-2025 period. Employing a qualitative
approach, specifically document analysis combined with longitudinal comparative policy
analysis, and drawing on 87 sources including policy documents, international reports, and
academic studies, this study identifies three core strategic shifts: (1) from import substitution
to export-oriented industrialization and participation in global value chains (GVCs), (2) from
broad-based foreign direct investment (FDI) attraction to selective FDI prioritizing high
technology and domestic linkages, and (3) from labor-intensive industries to high value-added
processing and manufacturing industries. Also, two groups of driving factors shaping these
transformations are identified. External factors include the architecture of East Asian
integration, U.S.—China geopolitical competition, and global supply chain disruptions, while
internal factors are state institutional capacity, pressures associated with the middle-income
trap, and long-term development strategies for 2030-2045. The findings provide an academic
foundation for the formulation of Vietnam's industrial policy in the new development phase,
particularly in the context of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
coming into force and the growing pressures for global supply chain restructuring.

Keywords: East Asian integration, industrial policy, influencing factors, strategic
shifts, Vietnam.
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1. Gi6i thiéu

Trong gan bon thap ky ké tir cong cude Doi Moi (1986), Viét Nam da trai qua mot hanh
trinh chuyen d6i kinh té an tuong, tro thanh mot trong nhimng nén kinh té ning dong nhat khu
vuc Pong A. Pén nam 2025, kim ngach xuat khau du kién dat ky luc 475,0 ty USD, trong d6
khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) chiém 66 9%, va V(Sn FDI thyc hién dat
27,62 ty USD, voi cong nghiép ché bién, ché tao 1a dong luc dan dit (Tong cuc Thong ké,
2026). Su gin két sau sic vao cac chudi cung tmg khu vuc da tao ra ca co hoi 1an ap luc, bude
Viét Nam phai lién tuc diéu chinh chinh sach cong nghiép dé thich ting.

Tuy nhién, cac nghién ctru hién c6 thuong tap trung vao phén tich dinh luong hodc chi
xem x¢t tmg khia canh riéng 1€, do d6 qua trinh va logic tong thé cua cac dich chuyen chién
lugc trong chinh sach cong nghiép Viét Nam van chua duge 1am sang to6 mot cach day du.
Khoang trong nay tré nén ddc biét co y nghia trong bdi canh Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan
dién Khu vyc (RCEP) da c6 hi¢u luc va cac muyc ti€u phat trién déy tham vong duoc dat ra dén
niam 2045. Cu thé, viéc tro thanh nudc phat trién, thu nhap cao doi hoi mot su dinh vi lai chién
luoc cong nghiép qudc gia mot cach cap bach.

Nghién ctru nay nham lip ddy khoang tréng d6 théng qua viée tra 16i ba cAu hoi nghién
ctru: (1) Chinh sach cong nghiép Viét Nam da trai qua nhiing dich chuyén chién lugc nao trong
b01 canh hoi nhap kinh té Pong A giai doan 2001-2025? (2) Nhing yéu t6 bén ngoai nio tir
tién trinh hoi nhdp da dinh hinh cac dich chuyen d6? (3) Nhitng yéu té ndi tai ndo cta Viét
Nam d3 diéu tiét va dinh hinh céc dich chuyen chién lugc d6?

2. Tong quan ly thuyét va lwgc sir nghién ciru

2.1. Cac Iy thuyét nén ting

Nghién ctru nay duoc xay dung trén nén tang tich hop ciia ba khung 1y thuyét c6 lién
quan chat ch€ vdi nhau.

Ly thuyét Nha nudc phét trién (Developmental State Theory): Pugc khoi xudng boi
Johnson (1982) trong nghién ctru vé mo hinh phat trién Nhat Béan, sau d6 duoc Wade (1990)
va Amsden (1989) phat trién qua kinh nghiém Pai Loan va Han Qudc, 1y thuyét ndy nhan
manh vai tro chui dong, c6 dinh huéng ctia nha nude trong hoach dinh va thuc thi chinh sach
cong nghiép, khong chi tao lap moi trudng thi trudng ma con can thiép o chu dich vao co cau
san xuét, lya chon nganh uu tién va dan dit qua trinh tich lily tu ban theo muc tiéu phat trién
dai han (Evans, 1995). Khung ly thuyét nay dic biét pht hop dé phén tich trudng hop cua Viét
Nam - mot qudc gia theo md hinh kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia v6i nha nudce
dong vai tro diéu tiét manh mé, c6 nhimg diém twong dong dang ké véi mo hinh Nha nudce
phat trién Pong A (Perkins, 2001).

Khung 1y thuyét nay pht hop dé phan tich Viét Nam - quc gia theo mé hinh kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia véi nha nuée dong vai tro diéu tiét manh mé, c6 nhiing
diém tuong dong dang ké v6i mé hinh Nha nudc phat trién Pong A (Perkins, 2001).

Mo hinh Pan ngdng bay (Flying Geese Model): Pugc dé xuat boi Akamatsu (1962) va
cap nhét boi Ozawa (2011), m6 hinh nay md ta qua trinh chuyen dich cong nghiép tudn tu
trong khu vuc Pong A, trong d6 cac nén kinh té phat trién hon lan lugt chuyén giao cic nganh
cong nghiép da truong thanh sang cac nén kinh té dang phat trién & tang dudi, lan song dich
chuyen san xudt tir Trung Quéc sang Viét Nam Ia biéu hién rd rang nhét cia mé hinh nay trong
thé ky XXI. Tuy nhién, Bernard va Ravenhill (1995) canh bao rang mé hinh nay c6 thé dan
dén tinh trang cac nén kinh té di sau bi méc ket & cic cong doan thap trong chudi gia tri néu
khong c6 chinh sach nang cip cong nghiép chu dong - canh béo c6 gié tri thuc tién cao dbi véi
Viét Nam hién nay. Kasahara (2004) va Doner & cs. (2009) phat trién thém phé phan nay, lap

226



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Pong Thap, Tdp 15, Sé Bdc biét 028 (2026): 224-239

luan rang mo hinh Pan ngdng bay c6 xu hudng mé ta hon 1a giai thich, tirc 1a n6 ghi nhan két
qua cta sy dich chuyén cong nghiép nhung khong lam r6 diéu kién thé ché dé su dich chuyen
do thuc su tao ra nang cap gia tri. Chinh vi vy, nghién ctru nay két hop m6 hinh Dan ngong
bay véi 1y thuyét Nha nudc phat trién va khung chudi gia tri toan cdu dé khic phuc han ché
giai thich nay.

Ly thuyét Chudi gia tri toan cau (Global Value Chain - GVC): Gereffi & cs. (2005) phat
tr1en khung phan tich GVC de ly giai cach thirc cac qudc gia dang phat trién tham gia va néng
cap vi tri trong chudi san xut toan cau, phan biét gitra nang cap san pham va nang cap chic
nang. Lin (2012) dé xuat mo hinh "tir Dan ngdng bay dén Rong dan dau", trong dé cac nudc
dang phat trién khong chi thu dong dén nhan su chuyén dich cong nghlep ma con chu dong
xdy dung loi thé canh tranh mai thong qua chinh sach cong nghiép c¢6 muc tiéu - day 1a nén
tang 1y thuyét quan trong cho huéng dich chuyén chién luge ma chinh sach cong nghiép Viét
Nam dang theo dudi trong giai doan 2021-2030.

2.2. Lwgc sir nghién ctru

Nghién ctru vé chinh sach cong nghiép Viét Nam trong bdi canh hoi nhap Pong A co
thé phan thanh ba dong chinh. Dong thtr nhat tap trung vao phan tich dinh lugng tac dong cua
FDI va thuong mai dbi voi cong nghiép hoa (Le & Diem, 2020; Vo & Nguyen, 2023), song
con thiéu phan tich vé qué trinh va logic chinh sach ding sau cac két qua dinh luong d6. Dong
thir hai nghién ctru chién luogc hoi nhdp va tham gia chubi gia tri toan cau (Deprez, 2018; Vo
& Nguyen, 2023), nhan manh vai tro cta dja chinh tri trong dinh hinh chién lugc hoi nhép cua
Viét Nam, nhung chua phan tich d sau vé su dich chuyén chién lugc theo thoi gian. Dong
thir ba phan tich chinh sach cong nghiép tir goc do thé ché (Ohno, 2009; Perkins, 2001; Nguyen
& Nguyen, 2010), chi ra nhitng han ché vé ning luc hoach dinh va thuc thi chinh sach, song
it cap nhat v4i bdi canh hoi nhap Pong A giai doan sau 2018.

Vé dong gop 1y thuyét, bai bao nay khong chi ap dung ma con kiém nghiém va mo rong
ba khung 1y thuyét trong bdi canh dic thu cua Viét Nam theo ba hudng: (i) bd sung chiéu phan
bién vao mé hinh Pan ngdng bay bang cach chi ra rang didu kién thé ché, ma khong phai ban
than sy dich chuyén cong nghiép, méi 1a nhan t6 quyét dinh liu qué trinh d6 ¢6 tao ra nang
cap gia tri thuc chat hay khong (Bernard & Ravenhill, 1995; Kasahara, 2004); (ii) 1am phong
phu ly thuyet Nha nudc phat trlen bing bang chimg tir mot nén kinh té chuyen d6i van hanh
trong bdi canh hoi nhap da ting, trong d6 Nha nudc phai dong thoi diéu tiét ca ap luc bén
ngoai 1an cic rang bugc thé ché bén trong (Evans, 1995; Perkins, 2001); (iii) dong gép vao
tranh luan GVC vé “bay tham gia chudi gia tri” (GVC participation trap), trudng hgp ma tham
gia GVC khong ty dong dan dén nang cp chuc nang néu thiéu chinh sach cong nghiép chu
dong va ning luc hp thu cong nghé ndi sinh (Gereffi & cs., 2005; Ohno, 2009).

Tir tong quan trén, c6 thé xac dinh rd khoang tréng hoc thuat ma nghién ctru nay hudng
dén: chua c6 mot cong trinh nao phan tich mot cach dinh tinh, h¢ thong va c6 chiéu sau vé qua
trinh va logic ctia cac dich chuyén chién lugc trong chinh sach cong nghiép Viét Nam. Noi
cach khéc, cac nghién ctru trude day chua ly giai mot cach thuyét phuc tai sao va nhu thé nao
chinh sach cong nghiép Viét Nam lai thay d6i dudi tac dong dong thoi ciia ca ap luc hoi nhap
bén ngoai 1an cac yéu t6 thé ché bén trong giai doan 2001-2025. Nghién ciru nay lap day
khoang tréng d6 bang cach tich hop ba khung 1y thuyét néu trén voi dit liéu va vin ban chinh
sach cap nhat, qua d6 dong gop ca vé mit 1y thuyét 1an thyc tién.

3. Dir liéu va phuong phap nghién ciru
3.1. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctu st dung phuong phép phan tich dinh tinh, cu thé 1a phdn tich tai liéu
(document analysis) két hop voi phdn tich chinh sach so sanh theo thoi gian (longitudinal
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comparative policy analysis). Phuong phap dinh tinh dugc lya chon vi myc tiéu nghién ctru la
hiéu sau qud trinh va logic cua cac dich chuyen chién luoc, dleu ma cac phuong phap dinh
luong kho nam bét day du. Quy trinh phén tich gom bdn bude tuan tu: (i) thu thdp co hé thong
céc van ban chinh sach, bao cdo qudc té va cong trinh hoc thuat lién quan; (ii) phdan logi va ma
héa tai lidu theo chu dé va giai doan thoi gian; (iii) phdn tich noi dung trong moi quan hé voi
khung 1y thuyét da xéac lap; (iv) tong hop va luén giai thanh cac luan diém hoc thuat c6 hé
thong vé dich chuyén chién lugc va yéu té tac dong.

Dé dam bao tinh tin cdy va gia tri cta nghién ctru dinh tinh, bai bao ap dung nguyén
tac tam giac hoa nguodn dir lidu (data triangulation) - d6i chiéu dong thoi giita van ban chinh
sach, s6 liéu thong ké va cong trinh hoc thuat doc 1ap dé kiém chung chéo cac luan diém
(Creswell & Poth, 2018). Bé dam bao d6 tin cay (reliability) va gié tri ndi tai (internal validity),
mdi ludn diém phan tich chinh déu duoc kiém chimg tir it nhat ba ngudn doc 1ap thudc cac
nhom dit liéu khac nhau, cu thé 1a ddi chléu ddng thoi gura vin ban chinh sach, s6 liéu thong
ké va cong trinh hoc thuat doc 1ap. Cach tlep can nay giup han ché rui ro dién giai thién léch
tir mot ngudn don 1é va ting cuong tinh thuyét phuc ciia cac két luan phan tich.

Khung phan tich tich hop ba ly thuyet nén tang (Phan 2) theo hai chiéu song song: (1)
chiéu n6i dung: chinh sach thay dbi nhu thé nao; va (i) chidu nguyén nhan: tai sao thay doi
theo hudng do. Sy két hop nay cho phép ly giai ca cai gi, tai sao va nhu thé nao va nhitng dong
g6p phan tich cot 161 cua bai bao.

3.2. Ngudn dir liéu va pham vi nghién ciru

Nghién ctru st dung bén nhom ngudn dit lidu ¢6 d tin cdy cao, duge mé ta trong Bang 1.

Béang 1. Cac nhom nguon dir li€u ciia nghién ctru

Nhom Nguon cu thé Muc dich sir dung
Nhém 1: Vanban  Nghi quyét 23-NO/TW (2018), Nghi quyét 50- Phan tich dinh huéng
chinh sach NOQ/TW (2019); Quyet dinh 165/0D-TTg va muc ti€u chinh
(2023); Van kién DH X1V (2026) sach cong nghiép

Nhém 2: Bao cdo World Bank (2025); OECD (2023, 2025); Danh giadoc lap va so
quoc té ADB (2024); UNCTAD (2024) sanh qudc té

Nhém 3: 14 bao cao  NSO/GSO (2026); MPI (2025a, 2025b); MOIT Minh hoa va kiém
va bo so li€u thong ké (2024, 2025) chung luan diém

Nhém 4: Cong trinh  Tir co s¢ div ligu Scopus, JSTOR, Google Khung 1y thuyét va
hoc thuat Scholar, giai dogn 2009-2025, tdp trung vao d6i chiéu phat hién
chinh sach céng nghiép, héi nhdp Pong A va
kinh té Viét Nam

Vé quy mo va tiéu chi chon lgc tai li¢u, nghién ctru st dung téng cOng 87 tai liéu duoc
chon loc ¢6 hé théng. Qua trinh lya chon tuén tha ba tiéu chi nghiém ngit: (i) pham vi thoi
gian, uu tién cac tai liéu dugc ban hanh hoac xuét ban tir nam 2009 dén 2026 dé dam bao tinh
cap nhét; (ii) mue d6 lién quan, chi chon cac tai li¢u dé cap truc tiép dén chinh sach cong
nghiép, hoi nhap kinh té Dong A hodc phat trién kinh té Viét Nam; (iii) d9 tin cdy, tai liéu phai
dugc cong bd béi cac co quan nha nudce co thdm quyén, cac to chirc qudc té uy tin (WB,
OECD, ADB, UNCTAD), hodc dugc binh duyét trén cac co sé di li¢u hoc thuat (Scopus,
JSTOR, Google Scholar). Co céu tai liéu gdm: 12 vin ban chinh sach, 18 bao céo qudc té, 14
b s6 liéu théng ké va 43 cong trinh hoc thuat duoc binh duyét (peer-reviewed). Qua trinh ma
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hoa ap dung phén tich chu dé (thematic analysis) theo hai chiéu song song, bao gdbm chiéu noi
dung (chinh sach thay d6i nhu thé nao) va chiéu nguyén nhan (tai sao thay ddi theo hudng do),
sir dung ma tran ma hoa chu dé (thematic coding matrix). MGdi chii dé ma hoa duoc kiém chimg
chéo (cross-validated) boi it nhat hai ngudn doc lap trude khi dua vao phan tich chinh thirc.

vé pham vi nghién ctru, bai bao tdp trung vao giai doan 2001-2025, tir khi Viét Nam
trién khai Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 10 nam dau tién trong bdi canh hoi nhap ASEAN
da dinh hinh, dén nam két thuc giai doan ké hoach 5 nam 2021-2025. Nghién ctru gidi han &
cép do chinh sach cong nghiép qudc gia va dinh nghia “Dong A” theo khuon kho ASEAN+3,
bao gom mudi nudée ASEAN cong voi Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quée, phi hop véi cach
dinh nghia phd bién trong cac nghién ctru vé hoi nhap khu vyc (ADB, 2024).

3.3. Khung phin tich tong hop

Hinh 1 trinh bay khung phan tich tong hop, thé hién ba luan dlem cot 16i: (i) Dich chuyén
chién luoc 14 két qua twong tac co cau tric gitia ap lyc bén ngoai va yeu t6 bén trong; (ii) Nha
nude dong vai tro chi dong diéu tiét theo mo hinh Nha nude phat trién (Johnson, 1982; Evans,
1995); (iii) Két qua duoc danh gid qua chi s kinh t& vi mé va vi tri trong chudi gia tri
Pong A.

YEU TO TAC PONG BEN NGOAI YEU TO TAC PONG BEN TRONG
- Kién tric hdinhip Dong A _ Niing Irc thé ché
- Canh tranh dja chinh tri My-Trung - Ap lyc bay thu nhip trung binh
- Bién dgng chudi cung img _ Chién Irgc daihan

CHINH SACH CONG NGHIEP VIET NAM
Nha nwdc phat trién diéu tiét (Developmental State)

Dich chuyén 1: Tir thay thé nhip khiu — Huwéng XK & Chudigia tritoan ciu
Dich chu}'é\n 2: Tir thu hit FDI daitra — Thu it FDI cé chon loc
Dich chuyén 3: Tir cong nghiép thim dung lao ddng — Cong nghiép gia trigia tang cao

KET QUA CONG NGHIEP HOA

Hinh 1. Khung phan tich cac dich chuyén chién lwgc
trong chinh sach cong nghi¢p Viét Nam

Nguon: Tac gia xdy dung dira trén Johnson (1982), Gereffi & cs. (2005), Ozawa (2011).
4. Két qua va thao luin
4.1. Tong quan chinh sich cong nghi¢p Viét Nam qua cac giai doan (2001-2025)

Chinh sach cong nghiép Viét Nam tir nam 2001 dén ndm 2025 c6 thé chia thanh bén
giai doan phat trién ro rang, dugc tom tat trong Bang 2.
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Bang 2. Cic giai doan phat trién chinh sich cong nghiép Viét Nam (2001-2025)

Giai doan Thoi ky

Pinh huéng chién
lwgc chu dao

Moc chinh sach va héi
nhip tiéu biéu

Két qua ndi bat

Giai doan 1 2001-2006

Giai doan 2 2007-2012

Giai doan 3 2013-2020

Giai doan 4 2021-2025

Cong nghi¢p hoa theo
chiéu rong; thu hut FDI
dai tra; bao ho c6 chon
loc

Hoi nhdp WTO - mé’
cua thi truong; bat dau
tai co cau DNNN

Taico céu kinh té; nang
cap chuoi gia tri; thu
hut FDI ¢6 chon loc hon

Chuyén d6i sang cong
nghi¢p cong nghé¢ cao;
kinh té s6; kinh té xanh;
lién két ngi dia

Chién lugc phét trién
kinh té - x3 hoi 2001-
2010; AFTA c¢6 hiéu lyc
day du (2003)

Gia nhap WTO (1/2007);
Khung hoang tai chinh
toan cau (2008-2009)

Nghi quyét 23-NQ/TW
(2018); CPTPP (2018);
EVFTA (2020); COVID-
19 (2020)

RCEP (1/2022); GDP
tang 8,02% (2025); Van
kién Dai hoéi XIV
(1/2026) *(dinh hudng

Tang truéng cong
nghi¢p binh  quén
10,2%/nam; FDI tang
manh

Xuét khau ting manh;
bat 6n vi mo

Di@n t dan diu xgét
khau; Samsung chiém
>20% xuat khau

Xuit khau dat ky luc
475 ty USD; FDI thyc
hién 27,62 ty USD
(2025)

giai doan 2026-2030)*

Nguon: Tong hop ciia tac gia tir B6 Chinh tri (2018), PCSVN (2026), NSO (2026),
MPI (2025a).

Nhin téng thé, chinh sach cong nghiép Viét Nam giai doan 2001-2025 dich chuyén nhat
quan tir chiéu rong sang chiéu sdu, song hanh v6i cac moc hoi nhap WTO (2007), CPTPP
(2018) va RCEP (2022) - ba dich chuyén ct 16i dugc phén tich trong cac muc tiép theo.

So sanh theo thoi gian cho thiy su thay dbi 16 rét trong logic hoach dinh chinh sach
cong nghiép. Néu giai doan 2001-2006 chii yéu dya vao mo rong quy mo va bao hd co chon
loc, thi tir sau ndm 2013, chinh sach chuyen dan sang nhan manh ning cao chit luong ting
tru:ong, gan véi yéu ciu nang cap chudi gia tri va phat trién nang lyc cong nghé ndi sinh. Su
chuyén dich nay phan anh qué trinh diéu chinh chién luge tir mé hinh ting truong dua trén s6
lugng sang mo hinh dua trén chat lugng va hiéu qua, nham thich Gmg véi bdi canh hoi nhap
ngay cang sau rong va phuc tap hon.

4.2. Phan tich siu ba dich chuyén chién lwgc cot 16i

Dich chuyén 1: Tir thay thé nhap khau sang huéng xuit khau va tham gia chudi gia tri
toan cau

Su chuyén dich nay khong phai 1a mot sy kién don 1& ma 1a mot qué trinh tiém tién,
dugc thuc day bdi cac moc hdi nhap quan trong.

- Giai doan 2001-2006: Chinh sach van con mang ning tu duy bdo h c6 chon loc va
thay thé nhap khau, thé hién qua viéc duy tri thué quan cao & nhidu nganh. Tuy nhién, viéc
thuc thi Hi€p dinh Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN (AFTA) tir nam 2003 da tao ra ap luc
canh tranh ban dau, budc cac doanh nghiép phai hudng dan ra thi truong khu vuec.

- Giai doan 2007-2012: Viéc gia nhap T chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) nam 2007
12 mot budce ngodt quyét dinh, chinh thirc chuyén dich mé hinh tir thay thé nhap khiu sang
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huéng xuit khau. Viéc cit giam hang loat rao can thué quan va phi thué quan di mé toang
cénh ctra thi trudng toan cau, din dén su bung nd xuat khau nhu Bang 3 da chi ra (tang tir 32,4
ty USD nam 2005 1én 72,2 ty USD nam 2010). Day la giai doan Viét Nam chu dong tham gia
sau hon vao cac chudi gia tri, dii chi yéu & cac cong doan gia cong, lap rap c6 gia tri gia ting
thap.

- Giai doan 2013-2025: Cac hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP (2018)
va EVFTA (2020) da néng cao tiéu chuén, khéng chi vé thuong mai ma con vé lao dong va
moi trudng. Diéu nay budc chinh sach cong nghiép phai chuyén tir viéc chi tap trung vao sé
lrong xuét khau sang nang cao chdt lirgng va tinh bén vimg. Phén tich dir liéu trong Bang 3
cho thay nhitng hé qua quan trong tir sy chuyén dich nay. Ty trong xut khau ctia khu vyc FDI,
sau khi dat dinh 72,1% (2018), da giam nhe xudng 66,9% (2025). Pay khong chi 1a mot sy
thay doi vé sb liéu ma con 1a mot tin hiéu tich cyc, cho thay nang lyc canh tranh va kha nang
tham gia thi truong toan cau ciia doanh nghiép trong nude dang dan duoc cai thién, mot phan
nhd vao cac chinh sach hd tro ciia chinh phi. Tuy nhién, phén tich sau hon cho thdy mét thach
thire cdu trac 10n: kim ngach xudt khiu chung van ting manh, nhung su phu thudc vao khu
vuc FDI van con rat cao. Diéu nay ham ¥ rang, du Viét Nam da hoi nhap sau vao chudi gia tri
toan cau, nhung muc do lan téa cong nghé va kha nang tham gia ciia doanh nghiép néi dia vao
cac khiu co gia tri gia ting cao van con han ché. Pay chinh 12 bai toan chinh sach cdt 13i: 1am
thé nao dé chuyén hoa su thanh cong trong thu hiit FDI thanh dong luc ning cao ning luc ndi
sinh mot cach thuc chét.

Bang 3. Ting truéng kim ngach xuét khiu hang héa Viét Nam va ty trong khu vue FDI
(2005-2025)

Nim Tong xuit khidu Ting truwong (%) Xuét khiu khu vie Ty trong FDI/

(ty USD) FDI (ty USD) Téng xuat khiu (%)
2005 32,4 - 10,3 31,8
2010 72,2 +122.,8 38,8 53,7
2015 162,1 +124,5 115,1 71,0
2018 243,5 +50,2 175,5 72,1
2020 282,6 +16,1 202,9 71,8
2022 371,3 +31,4 264,1 71,1
2024 405,5 +14,1 291,0 71,8
2025 4750 +17,1 317,8 66,9

Nguon: Tong hop tir NSO (2026), MPI (2025a), UNCTAD (2024).
Dich chuyén 2: Tir thu hit FDI dai tra sang FDI ¢6 chon loc gén véi cong nghé cao va

lién két noi dia
Qué trinh chuyén doi nay phan anh sy truong thanh trong tu duy hoach dinh chinh sach

cua Viét Nam.

- Giai doan 2001-2012: Chinh sach thu hit FDI mang tinh “dai tra”, uu tién ) luong

von dang ky va s s0 lugng viéc 1am tao ra. Muc tiéu chinh la tn dung vén va cong nghé bén

ngoai dé thiic day cong nghiép héa. Cach tiép can nay da thanh cong trong viéc tao ra mét khu

vuc FDI 16n manh, nhung ciing boc 16 han ché vé chuyén giao cong nghé va tao ra hiéu tmg
lan toa thap.

- Qiai’doan 2913—2025: Su chuyén dich sang thu hut FDI co6 chop loc trd nén rd nét,
duoc thé ché hda bang hai van ban mang tinh budc ngoat la Nghi quyét 23-NQ/TW (2Ban
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Chap hanh Trung uong, 2018) Ve chinh sach cong nghiép va Nghi quyét 50-NQ/TW (Ban
Chap hanh Trung uong, 2019) vé dinh hudng thu hiit FDI. Sy thay doi nay duoc thuc day boi
hai yéu té chinh: (1) Ap luc thoat bay thu nhap trung binh doi hoi mét mo hinh tang truong
dua trén cong ngh¢ va 601 moi sang tao. (2) Bdi canh canh tranh dia chinh tri va su dich chuyen
chudi cung ting toan cau tao co hoi de Viét Nam dén dong vén FDI chét luong cao hon. Két
qua 13, nhu Bang 4 cho thy, dong vén FDI vao cong nghiép ché bién, ché tao cong nghé cao
tang truong On dinh, voi sy xuat hién ciia cac dy an 16n trong linh vyc ban dan, dién tir. Phan
tich sau hon Bang 4 cho thdy nganh cong nghiép ché bién, ché tao khong chi 1a linh vue dan
dau ma con chiém ty trong 4p dao va ngay cang ting, thu hit trung binh trén 70% tong von
FDI thuc hién trong giai doan nay. Dt li€u nay 1a minh chiing & nét cho hi¢u qua cta chinh
sach thu hat FDI ¢ chon loc theo tinh than Nghi quyét 50, von wu tién cac du an cong nghé
cao, co gia tri gia tang lon. Sy tang truong manh m& cua nganh san xuat, phan ph01 dién cling
1a mot xu huéng dang chi y, phan anh nhu cau nang luong ngay cang tang de phuc vu cho
mot nén san xuat cong nghiép dang mé rong. Tuy nhién, thach thirc 16n nhat van 1a tao ra su
lién két thuc chat gitrta khu vyc FDI va doanh nghiép ndi dia (OECD, 2025), mot diéu kién
tién quyét dé su ting trudng ndy mang tinh bén vimg va lan toa.

Bang 4. Vén FDI thuc hién vao Viét Nam theo linh vue (2019-2025, ty USD)

Linh vuc 2019 2021 2022 2023 2024 2025  Xu huéng
Cong nghiép ché bién, chétao 16,7 14,8 16,8 17,6 17,2 18,8 1 Tang 6n dinh
San xudt, phan phéi dién 09 55 19 17 18 28 1 Tang
Bit dong san 39 26 45 19 25 26  — Biéndong
Ban buon, ban 1é 09 08 09 09 1,0 1,3 1 Tang nhe
Céc linh vuc khac 38 35 34 31 29 21 | Giam
Téng FDI thuc hién 20,4 19,7 224 232 254 27,6 1 Tang manh

Nguon: Tong hop tir NSO (2026), MPI (2025a, 2025b).

Dich chuyén 3: Tir cong nghiép tham dung lao dong sang cong nghiép co gi tri gia ting
cao.

bay la dich chuyen mang tinh cau tric, phan anh nd luc nang cap vi thé cua Viét Nam
trong chudi gia tri toan cau.

- Giai doan 2001-2015: Nén cong nghiép Viét Nam chu yéu dua vao cac nganh thdm
dung lao dong nhur dét may, da gidy. Loi thé canh tranh chinh 14 chi phi nhan cong thap Trong
giai doan nay, ty trong hang céng ngh¢ thap va trung binh thap chiém phan 16n co ciu xuat
khau.

- Giai doan 2016-2025: Sy dich chuyén dién ra manh mé&. Bén ngoai, xu hudng tu dong
hoa toan cau lam giam loi thé clia lao dong gia ré. Bén trong, chién lugc phat trién quoc gia
va ap lyc ting niang suét lao dong budc chinh phu phai vu tién cac nganh co gia tri gia ting
cao hon. Su dau tu cta céac tap doan cong nghé 16n da tao ra mot ca hich, bién Viét Nam thanh
mot trung tim san xuat dién tir toan cau. Két qua 1, dit liéu trong Bang 5 minh hoa rd nét sur
thay dbi nay: ty trong hang coéng ngh¢ cao trong xuit khiu d3 ting vot tir 18,2% (2010) 1én
44.7% (2025). Su thay doi trong Bang 5 sau déy khong chi 1a mét sy dich chuyén vé ty trong
ma con phan anh mot bude tién vé chét trong co cau kinh té Viét Nam. Vi€c ty trong hang
cong nghé cao tang gan gap ba lan trong vong 15 ndm 1a mot thanh tyu 4n tuong, truc tiép cho
thay két qua cua chién lugc thu hit cac tap doan cong nghé 16n va nd luc dich chuyén 1én cac
nac thang cao hon trong chudi gia tri. Song song do, su sut giam dang ké cua ty trong hang
cong nghé thap va trung binh thap (tir 38,5% xudng 22,4%) khing dinh qua trinh tai co cau
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dang di ding hudng, giam dan sy phu thu¢c vao cac nganh thdm dung lao dong. Day 1a bang
chung dinh luong quan trong cho thiy Viét Nam dang tung budc thoat khoi mo hinh gia cong,
lap rap de tién gan hon dén muyc tiéu ctia Nghi quyét 23-NQ/TW (Ban Chap hanh Trung uong,
2018) vé mot nén cong nghiép hién dai.

Bing 5. Dich chuyén co ciu xuit khiu Viét Nam theo ham lwgng cong nghé (2010-2025)

Nhom hang theo ham lwgng 2010 2015 2020 2023 2025 Xu huén
cong ngh¢ %) (%) (%) (%) (%) :
Hang cong nghiép cao (dién tu, t Tan
may tinh, thi€t bi vién thong, ban 18,2 28,4 38,6 413 447 &

x manh
dan) )
Hang cong nghiép trung binh cao
(may modc cong nghiép, phuong 12,3 13,1 13,4 13,2 13,5 — Ondinh
tién van tai)

Hang cong nghiép thap va trung A
binh thdp (dét may, da gidy, do ¢d) 38,5 32,1 26,8 24,1 22,4 | Giam dan
Hang nong san, khodng san Vi 3) ., 564 215 214 194 | Giim
nguyén li¢u thd

Téng 100 100 100 100 100

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NSO (2026), World Bank (2025), OECD (2025).

Nhin tong thé, cac dich chuyén chién lugce khong dién ra mot cach rdi rac ma phan anh
mot co ché tac dong mang tinh cAu tric. Cu thé, cac ap luc hoi nhap tur bén ngoai lam thay ddi
hé thong khuyén khich d6i v6i doanh nghiép va nén kinh té, trong khi nang lyc thé ché va vai
tro diéu tiét cia nha nudc quyét dinh mirc d6 va hudng thirc hap thy cac ap luc nay. Co ché
tuong tac nay dinh hinh quy dao chuyén dich chinh sach cong nghiép theo hudng nang cao gia
tri gia tding va nang lyc canh tranh dai han.

4.3. Phan tich co ché tac ddng ciia cac yéu té chinh
Kién tric hdi nhap Pong A va cac FTA thé hé méi

Day 1a yéu t6 bén ngoai c6 tac dong dinh hinh manh mé va lién tuc nhit dén chinh sach
cong nghiép Viét Nam. Qua trinh nay khong chi don thuéan 13 viéc mo ctra thi truong, ma con
tao ra nhing 4p lyc ¢6 ciu tric, budc chinh sach phai thay doi theo timg giai doan, nhu dugc
tom tat trong Bang 6.

Bang 6. Cac hiép dinh thwong mai chii yéu ciia Viét Nam véi doi tac Pong A
va tac dong chinh sach cong nghiép

Hiép dinh Nim hiéu lwc  Doi tac Pong A  Tac dong chinh dén chinh sich
chinh cong nghiép Viét Nam

AFTA 2003 (day ASEAN Giam thué quan ndi khoi; thic
du) day xuat khau trong ASEAN

ACFTA ) 2005 Trung Qudc Tang nhap khau nguyén lidu; ap

(ASEAN-Trung Quoc) luc canh tranh hang cong nghiép

AKFTA 2007 Han Qudc Thu hat FDI Han Qudc; hinh

(ASEAN-Han Qudc) thanh chudi san xut dién tir
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Hiép dinh Nim hiéu lwc  Doi taic Pong A Tac dong chinh dén chinh sach
chinh cong nghiép Viét Nam
AJCEP & VJEPA 2008-2009 Nhat Ban Thu hut FDI Nhat Ban; phat trién
cong nghiép ho trg
CPTPP 2019 Nhat Bén, Néng tiéu chuan lao dong, moi
Singapore... truong; thuc day cai cach
RCEP 2022 ASEAN+3 (Trung Quy tac Xu§t~x1'r thong nhat; ting
Quadc, Nha‘g Bén, tich hop chudi cung ing khu vyc
Han Quoc)

Nguon: Tong hop tir MOIT (2024), ERIA (2022).

Co ché tac dong ciia cac hiép dinh nay da tién héa theo thoi gian.

Giai doan dau (AFTA, cac FTA ASEAN+1): Co ché tac dong chu yéu la ap luc tir viée
cit giam thué quan. Viéc nay da pha v& hang rao bao hd, budc cac nganh cong nghiép noi dia
phai canh tranh tryuc tiép, tir &6 thic day manh mé dich chuyén sang mé hinh huéng xuét khau
(Dich chuyén 1).

Giai doan sau (CPTPP, RCEP): Co ché tac dong tro nén phuc tap hon. Vi RCEP, co
ché c6t 161 1a quy tic xuét xir chung. Quy tic nay bu¢c doanh nghiép Viét Nam phai nang cao
ty 1€ noi dia hoa (st dung nguyén liéu trong khéi) dé duoc huong wu dai thué quan. Piéu nay
tao ra ap luc truc tiép 1én chinh phi phai ban hanh cac chinh sach thuc chat hon dé phat trién
cong nghiép hd trg, thay vi chi dimg & cac khau hiéu. Véi CPTPP, co ché tac dong dén tir cac
tiéu chuan cao vé lao dong, moi truong va so hitu tri tug, bugc Viét Nam phai tién hanh cai
cach thé ché trong nudc, gian tiép thic ddy mot moi trudng cong nghiép minh bach va bén
virng hon.

Canh tranh dia chinh tri va sy tai cau tric chuoi cung rng toan cau

Cang thang thuong mai va c6ng nghé My-Trung tir ndm 2018 da khoi dau cho mot lan
song tai cau trac chudi cung tmng toan cau. Co ché tac dong chinh ¢ day 1a sy dich chuyén dong
vbn FDI chat luong cao nham giam thiéu rui ro.

- Céc doanh nghiép da qudc gia da chi dong da dang hoa chudi cung mg theo chién
luge “Trung Qudc cong mot” (China+1) dé giam phu thude vao mot thi truong duy nhét. Viét
Nam, véi vi tri dia Iy thudn lgi va 6n dinh chinh tri, d tré thanh diém dén hang dau.

- Sau d6, dai dich COVID-19 va cac xung dot dia chinh tri cang thic day cac xu hudng
dich chuyén san xuit vé gan thi truong (nearshoring) va dich chuyen san xuét sang cac quoc
gia than thién/dong minh (friendshoring). Viéc don nhan dong von FDI dich chuyén nay di
tao ra ca co hoi va ap luc, budc chinh sach cong nghi¢p Viét Nam phai nang cép dé thu hat va
giit chan cac nha dau tu cong nghé cao, phu hop véi Dich chuyén 2. Tuy nhién, Deprez (2018)
va Vo & Nguyen (2023) canh bao Viét Nam can mot chinh sach d6i ngoai khon khéo dé khong
bi cubn vao vong xody canh tranh va duy tri su tw cha chién lugc.

Ning luc thé ché nha nuéc

Day 1a yéu té ndi tai quyét dinh kha nang chuyén héa ap luc va co hdi tir bén ngoai
thanh chinh sach hiéu qua. Nghi quyet 23-NQ/TW (2018) va Quyét dinh 165/QD-TTg (2023)
1a minh ching cho kha ning lap ké hoach chién lugc dai han. Tuy nhién, thach thirc nam &
khau thyc thi. Sy phdi hop lién bo con chua hiéu qua va khoang cach giita chinh sach ban hanh
va thuc thi con dang ké, dic biét trong viéc xay dung lién két gitra khu vuc FDI va doanh
nghiép trong nudc (OECD, 2025).
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Ap Ie by thu nhip trung binh va chién lwgc phat trién dai han

Day 1a yéu té noi tai tao ra stic ép cai cach tir bén trong. Vi GDP binh quan dau nguoi
dat khoang 4.700 USD nam 2024 (World Bank, 2025), Viét Nam dang dung trudc nguy co
roi vao bay thu nhap trung binh. Co ché tac dong & day 1a sy nhan thic réng mo hinh tang
truong dya trén lao dong gia ré va tai nguyén da toi han. Ohno (2009) chi ra rang dé vuot bay,
Viét Nam phai phét trién ning luc cong nghiép ndi sinh. Muyc tiéu tré' thanh nuéc phat trién c6
thu nhap cao vao nam 2045, nhu Van kién Pai hoi XIV da xac lap, tao ra mot ap luc chinh tri
to 16n, budc chinh sach cong nghiép phai chuyén dich theo hudng chét luong va chidu sau, tap
trung vao ning suat va doi méi sang tao.

4.4. Thao luin: Pdi thoai hoc thuit va nhimg déng gép moi

Két qua phan tich khong chi xac nhan ma con mé rong cac khung 1y thuyét nén tang
trong boi canh déc thu cua Viét Nam.

Thir nhdt, nghién ctru nay lam phong pha thém 1y thuyét Nha nudc phat trién
(Developmental State) bang cach chi ra mot mé hinh “Nha nudc phat trién trong bdi canh toan
ciu hoa sau rong”. Vai tro chu dong cua Nha nudc Viét Nam trong viéc ban hanh cac nghi
quyét chlen luoc (Nghi quyét 23, 50) va diéu tiét cac dich chuyén chinh sach 1a phu hop véi
mo hinh ¢6 dlen ctia Johnson (1982). Tuy nhién, khac v6i Nhat Ban hay Han Qudc trong giai
doan phat trién than ky, Nha nudc Viét Nam phai van hanh trong mdt moi truong mo, phu
thudc nhidu vao von va cong nghé tir FDI. Diéu nay dan dén mot nghich 1y cdu tric ma ching
t6i goi 1a “nghich 1y phu thudc chat lugng FDI” (FDI quality-dependency paradox).

Khai ni¢m nay mo ta tinh huong trong khi chinh sach nha nu6c ngay cang huong dén
vi¢e thu hut FDI ¢6 chon loc, chat luong cao dé thiic day nang cap cong nghé va lién két noi
dia, thi ban than nén kinh té lai ngay cang phu thudc vao chinh khu vuc FDI nay dé ting trudng
va xuit khau. Béng chtmg 1a du da co chinh sach chon loc, khu vuc FDI van chiém t6i 66,9%
tong kim ngach xuat khau nam 2025 (Téng cuc Thdng ké, 2026) va lién két voi doanh nghiép
trong nudc van con yéu (OECD, 2025). Nghich 1y nay bd sung mot goc nhin quan trong cho
1y thuyét Nha nudc phat trién trong thé ky 21, dong thoi 1a mot canh béo thuc tién cho cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam.

Thir hai, két qua nghién ciru cung cp bang ching thuc nghiém cho cudc tranh luan vé
mo hinh Dan ngdng bay va “bay tham gia GVC”. Viét Nam 16 rang 1a mot dién hinh cia viéc
“di sau” va dén nhan cac lan séng dich chuyén coéng nghiép tir cac nén kinh té di trude trong
khu vue. Tuy nhién, su tang vot cua ty trong hang cong ngh¢ cao trong xuét khau (tir 18,2%
1én 44,7%) cho thdy Viét Nam khong hoan toan bi mac ket & cac cong doan gia tri thap nhu
canh bao cua Bernard va Ravenhill (1995). Thay vao do, Viét Nam dang bat dau thuc hién
budc chuyén ma Lin (2012) goi 1 tir “dan ngdng bay” sang “rdng dan dau”. Du vy, qua trinh
nay méi chi ¢ giai doan du va con nhiéu thach thie, ddc biét 1 viéc nang cao ning luc cong
nghé noi sinh.

Biang 7. Ma trin tong hop: Dich chuyén chién lwge va yéu to tac dong

Dich chuyén Yéu té bén ngoai Yéu to bén trong Bing chirng
chién lugc chi yeu chi yeu thue tién
DS1: Thay thé nhap Gia nhap WTO Chién luge cong nghiép  Xuit khiu ting tir 32,4 ty
khau — Hudng xuat  (2007); AFTA; ho6a2001-2010; Cai cach  USD (2005) 1én 475 ty
khau & GVC RCEP (2022) doanh nghiép nha nudc USD (2025)

DS2: FDI dai tra —
FDI chon loc & lién
két noi dia

Xu hudéng Chinatl;
Tai co cau chudi
cung Ung  sau
COVID-19

Nghi quyét 23-NQ/TW
(2018); Nghi quyet 50-
NQ/TW (2019)

235

FDI thyc hién dat ky luc
27,6 ty USD (2025);
cong nghiép ché bién,
ché tao din diu lién tuc



Tap chi Khoa hoc Pai hoc Pong Thap, Tdp 15, Sé Bdc biét 028 (2026): 224-239

Dich chuyén Yéu to bén ngoai Yéu to bén trong Bing chirng
chién luoc chii yéu chii yéu thure tién

DS3: cong nghiép Mo hinh Pan ngéng Ap Iyc biy thu nhap Hang cong nghiép cao
tham dung lao dong  bay; Canh tranh My-  trung binh; Nghi quyét tang tir 18,2% (2010) 1én
— cong nghiép ché  Trung; Xu huéng tw  23-NQ/TW (2018); Van 44,7% (2025) trong co
bién, ché tao gia tri dong hoa kién Pai hoi XIV (2026)  ciu xuat khau

gia tang cao

Phén tich tong hop tir Bang 7 cho thay, du ba dich chuyén chién lugc d¢a mang lai nhitng
thanh tyu an tuong, ching ciing dong thoi 1am noi bat ba thach thire ciu tric 16n con ton tai.
Thir nhét, mgc du xuit khau hang cong nghé cao ting vot (Bang 5), ty 1& ndi dia hoa trong cac
nganh nay van con thap, thé hién qua sy phu thudc 16n vao nguyén liéu va linh kién nhép khau
(OECD, 2025). Thir hai, nang lyc R&D ndi sinh con han ché, vai chi tiéu chi dat 0,4% GDP,
mét con s6 qua thdp dé tao ra su dot pha vé cong ngh¢ (World Bank, 2025). Thu ba, du dong
vbn FDI vao cong nghiép ché bién, ché tao rat 16n (Bang 4), khoang cach trong lién két giita
doanh nghiép FDI va doanh nghiép ngi dia van chua duoc thu hep hiéu qua (OECD, 2025).
Nhirng thach thirc nay dit ra yéu cau cap bach phai chuyén sang mé hinh ting truéng dya trén
nang suét va doi moi sang tao, mot nhiém vu trong tdm ma Van kién Pai hoi XIV xac dinh
cho giai doan 2026-2030 (Pang Cong san Viét Nam, 2026).

Trén co s& cac két qua phan tich, nghién ctru dé xuat khai niém “nghich 1y phu thudc
FDI chat lwong” (FDI quality- dependency paradox), trong d6 viéc thu hat FDI ¢6 ham luong
cong ngh¢ cao khong twr dong dan dén nang cip cong nghiép néu thiéu ning luc hap thu cong
nghé va lién két ndi dia twong tng. Khai niém nay mo rong tranh luan trong 1y thuyét chudi
gi4 tri toan cau vé “bay tham gia” (GVC participation trap) bang cach nhan manh vai tro cta
nang luc thé ché trong viée chuyén hoa sy tham gia thanh nang cap thuc chat.

5. Két luan va ham y chinh sach
5.1. Két luan

Nghién ctru di phan tich mét cach hé thong cac dich chuyén chién lugc trong chinh sach
cong nghiép Viét Nam giai doan 2001-2025. Ba két luén hoc thuat chinh dugc rat ra:

Chinh sach cong nghiép Viét Nam da trai qua ba dich chuyén chién lugc nhat quan va
¢6 tinh h¢ théng (1) tir thay thé nhap khiu sang huéng xuat khau va hoi nhap sau vao chudi
gia tri toan cau; (2) tur thu hat FDI dai tra sang FDI ¢6 chon loc; va (3) tr cong nghiép tham
dung lao dong sang cong nghiép co gié tri gia tang cao. Cac dich chuyén nay 1a két qua ctia sy
tuong tac phirc hop gitra ap luc hoi nhép va canh tranh dia chinh tri tir bén ngoai v6i nang luc
thé ché va chién lugc phat trién dai han tir bén trong.

Mo hinh Nha nude phat trién van cé gia tri giai thich cao, nhung can dugc diéu chinh
cho phit hop véi bdi canh Viét Nam. Nha nude da thé hién vai tro chi dong, c6 dinh hudng.
Tuy nhién, sy phu thudc 16n vao FDI da tao ra “nghich 1y phu thudc chét lugng FDI”, mot
thach thuc didc tht ma cac nha nude phat trién di trude khong phai ddi mit & muce do twong ty.

Viét Nam dang ¢ mot giai doan chuyén tiép chién lugc day thach thirc. Mac du da dat
dugc nhing thanh tyu tang truéng 4n tugng, cac thach thirc vé cau tric (phu thuge FDI, lién
két yéu, R&D thap) doi hoi mot sy chuyén dich quyét liét hon sang giai doan phat trién dua
trén nang suat cong nghé¢ va d6i mai sang tao trong giai doan téi.

5.2. Ham y chinh sach

Tir cac két luan trén, bai bao d& xudt ndm ham ¥ chinh sach cho viéc hoach dinh chinh
sach cong nghiép Viét Nam giai doan 2026-2030.
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Thir nhdt, ting cudng phat trién cong nghiép hd tro va lién két ndi dia. Chinh phu can
¢6 chinh sach di manh dé phat trién cong nghiép hd trg, tao diéu kién cho doanh nghiép Viét
Nam tham gia sau hon vao chudi cung tmg ciia cic tap doan FDI - kinh nghiém thanh cong
ctia Han Qudc va Dai Loan cho thdy day 1a cong cu hidu qua dé nang cip ning lyc cong nghiép
qudc gia trong bdi canh hoi nhap sau (Amsden, 1989; Wade, 1990).

Thir hai, ddy manh dau tu vao R&D va d6i méi sang tao. Vi ty 1¢ R&D/GDP chi dat
0,4%, thip hon nhiéu so vé&i cac nén kinh té Pong A da thanh cong, Viét Nam can 10 trinh cu
thé dé tang chi tiéu R&D Ién it nhét 1,5 - 2% GDP vao nam 2030, dong thoi ting cudng lién
két giita truong dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghiép (OECD, 2025).

Thir ba, chu dong dinh vi chién lugc trong boi canh RCEP va canh tranh My§—Trung.
Viét Nam can khai thac co hoi tir quy tic xuat xir thong nhit cia RCEP dé tang tich hop vao
chudi san xuét khu vue, dong thoi duy tri chinh sach dbi ngoai can bang va linh hoat dé tbi da
hoéa loi ich tir xu hudng "China+1" ma khong tao ra sy phu thudc chién luoc vao bat ky cuong
qudc nao (Deprez, 2018; Vo & Nguyen, 2023).

Thir tu, wu tién phat trién cac nganh cong nghiép chién lugc thé hé méi. Trong bbi canh
Cach mang cong nghiép lan thir tu va tai co cau chudi cung ing ban dan toan cau, Viét Nam
can chinh sach di manh dé thu hat va phat trién cac nganh ban dan, tri tué nhan tao, dién tir
cong ngh¢ cao va nang lugng tai tao - diéu kién dé dat muc tiéu tré thanh nudc co cong nghiép
hién dai vao nam 2030 (Pang Cong san Viét Nam, 2026).

Thir nam, nang cao nang luc thé ché trong hoach dinh va thuc thi chinh sach cong
nghiép. Can cai cach co ché phdi hop lién bo, ting cudng ning lyc phan tich chinh sach dua
trén bang ching va xiy dung hé thong danh gia, giam sat chinh sach cong nghiép theo chuan
muc qudc té (OECD, 2023, 2025; ADB, 2024).

5.3. Han ché va hwéng nghién ciru tiép theo

Nghién ctru ¢6 hai han ché mo ra hudng nghién ctru tiép theo: (1) Ve phuong phap, can
cac mo hinh kinh té lugng dé lwong hoa mirc do tac dong cua timg yéu to dén két qua chinh
sach; (ii) v& pham vi, can di sau phan tich su khac biét trong thyc thi chinh sach cong nghiép
giita cac dia phuong hodc cac nganh cu thé, dic biét trong bdi canh phan cip quan Iy kinh té
ngay cang manh m¢ tai Viét Nam hién nay.
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