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CHUYEN POI TU QUAN LY NHA NUGC POI VOI PIA PHUONG
SANG QUAN TRI PIA PHUONG O NUOC TA HIEN NAY

* Nguyén Thanh Binh
Tém tit

Bai viét nay nham lam ré quan niém, sy twong dong va khdc biét giita qudn 1y nha nuwée doi voi

dia phirong va quan tri dia phwong; chi ra sy can thiét phdi chuyén doi tir quan 1y nha nwée doi véi dia
phuong sang quan tri dia phwong nudc ta hién nay; thong qua phan tich nhitng thanh qua dat dwoc
lam tién d@é quan trong cho qud trinh chuyén doi, va ca nhitng théach thire, tir @6 dé xudt cdc kién nghi
nham thiic ddy nhanh qud trinh chuyén déi. Pong gop ciia bai viét nay la gép phdn déi méi nhan thire
vé quan tri dia phwong, mét linh viee con méi mé vé Iy ludn va thiee tién & nwée ta, nhwng la xu huwéng

phé bién trong cdi cdach chinh quyén dia phirong ¢ nhiéu quéc gia trén thé gidi.
Tw khod: Quan ly, quan tri, dia phwong, chuyén doi.

1. Pit van dé

Quan tri dia phuong xudt hién trén thé giGi
vao nhimng nim 1960, 14 hinh thirc ting thim quyén
cho céc chinh quyén dia phuong va 1am cho chinh
quyén dia phuong c6 trach nhi¢m va hi¢u lyc trong
cong viéc. Quan tri dia phuong 13 co s dé phat huy
quyeén ty chu, quyen tu quan cua dia phu’orng phu
hop véi xu hudng cua cac qudc gia trén thé gidi vé
xdy dung chinh quyén dia phuong tu quan.

O nudc ta thuat ngit quan tri dia phuong chua
duoc sir dung nhiéu, thay vao d6 ching ta sir dung
thuat ngit quan 1y nha nude ddi véi dia phuong. Sy
tiép can nay bit ngudn tir chirc ning, nguyén tic to
chirc va hoat dong ctia nha nuéc ma chinh quyén dia
phuong 12 bd phan cau thanh ciia bd may nha nudc,
thuc hién nhiém vu, quyén han theo phan cong,
phan cip cua Trung uong, ciing v6i co ché quan
1y tap trung quan liéu bao cép thuc hién trong mot
thoi gian dai da 1am cho chinh quyén dia phuong
hoat dong khong hi¢u qua, khong phat huy duoc
quyén cha dong sang tao. Viéc chuyen d6i chuc
nang cua nha nudc tir “cai quan” sang phuc vu, tat
yéu chinh quyén dia phuong ciing phai chuyén doi
chtrc ning ciia minh tir quan 1y nha nude d6i voi
dia phuong sang quan tri dia phuong.

Ngay nay, v6i bbi canh trong nudc va qudc te
d3 c6 nhiéu thay d6i, dat ra yéu cau phal d6i méi vé
t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong
theo huéng chuyén doi tir quan ly nha nudc sang
quan tri dia phuong, qua trinh nay s€ giup ching ta
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Ho Chi Minh.

tan dung dugc thoi co, dbi ph6 dugc nhiing thach
thuc dé hudng dén muc tiéu nang cao hiéu luc, hi¢u
qua hoat dong ctia chinh quyén dia phuong, phuc
vu tét loi ich cua nhan dan dia phuong, dong gop
cho sy phat trién chung ctia dt nudc.

2. Noi dung

2.1. Quan niém va su can thiét khach quan
ciia viée chuyén déi tir quén Iy nha nwée ddi véi
dia phuwong sang quan trl dia phwong

2.1.1. Quan niém vé quan y nha nuée doi véi
dia phuong va quan tri dia phuvong

Thik nhdt, vé quan niém quan 1y nha nucrc dbi
v6i dia phuong, d6 su tac dong mang tinh quyén luc
nha nude cia cic co quan nha nude c6 thim quyén
ma trye tiép 1a bd may chinh quyén dia phuong dén
cac mat, cac linh vuc hoat dong cua dia phuong
nham thuc hién cic muc tiéu ma nha nuée dé ra.

Quan Iy nha nudc ddi vai dja phuwong phan
anh y chi ctia nha nude, mang tinh quyén lyc nha
nude gan lién véi cong cu phap luat va cac phuong
phap quan 1y dé duy tri va phét trién cac méi quan
hé xa hdi, trat tu phap luat va phuc vu nhan dan
dia phuong.

Quan 1y nha nudc dbi v6i dia phuong thé hién
su I¢ thudce cua dia phuong vao dinh hudng ctia nha
nudc, thuong theo quan h¢ mot chiéu, it nhiéu han
ché dén quyén chii dong sang tao cua dia phuong.

Thit hai, quan niém vé quan tri dia phuong
cling c6 nhiéu cach tiép can khac nhau.

Tir goc d6 khong gian 1anh th cua hoat dong
quén tri quan tri dia phuong 1a quén tri & cip dia
phuong, khac véi quan tri qubc gia va quan tri
toan cau.
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Tir goc d6 chu thé quan tri, quan trj dia phuong
khong chi c6 chu thé 1 chinh quyén dia phuong ma
con ¢6 sy tham gia ctia cac cong dong dia phuo‘ng
trong moi quan hé tuong tac véi chinh quyén dia
phuong.

Tt phuong dién dan chu, quan tri dia phuong
la phuong thirc quan tri c6 sy tham gia cua cong
ddng, mang tinh chit dan chu, cong khai, minh
bach, dé cao trach nhiém giai trinh va hiéu lyc,
hi¢u qua trong quan tri.

Quan tri dia phuong c6 cac dac diém, do 1a
(1) quan tri cac cong viéc cua dia phuong phuc vu
cho quyén va loi ich cia nhan dan dia phuwong, vi
vay cong viéc cia dia phwong phai do chinh quyén
dia phuong xac dinh trén co so diéu kién, hoan
canh thuc tién cia dia phuong véi muc dich 1a phuc
vu t6i da nhu ciu cua ngudi dan dia phuong, thiic
day dia phuong phat trién (2) chu thé quan tri dia
phuong khong ch1 thudc vé chinh quyén dla phuong
ma con thude vé cong ddng dan cu, cac t6 chirc kinh
té, chmh tri, xa hoi, phi loi nhuan ph1 chinh phu
trong mdi tuong tac v6i chinh quyén dé quan 1y cac
cong viéc cua dia phu'o‘ng, (3) quan tri dia phuong
gan ty quan cong dong, nhan dan dia phuong la
ngudi 1am cha cong dong 6 thé tham gia truc tiép,
gian tiép vao hoat dong quan ly. Mirc d tham gia
cua nguoi dan vao quan tri dia phuong phan anh
muc dg ty quan dia phuong, murc do dan chu trong
quan tri dia phuong, (4) quan tri dia phuo‘ng o' moi
cap du’O'c quyén tu chii nhat dinh nhung van dé co
ban vé ngan sach, nhan sy, cung cap dich vu cong,
ban hanh chinh sach, cac quy dinh phap 1y phu hgp
v6i diéu kién hoan canh cua dia phuong; (5) quan
tri dia phuong con chiu giam sat cia chinh quyén
dja phuong cép trén va chinh quyén Trung wong
nham lam cho hoat dong quan tri dia phuorng duorc
théng nhat, chiang han nhu chiu su diéu chinh vé
tiéu chudn nhén sy, tiéu chuén cac dich vu cong
duogc cung cip cho nguoi dan.

Quan tri dia phuong 1a phuong thirc dé dwa
chinh quyén vé gan dan, cho phép nguoi dan tham
gia mot cach co hi¢u lyc, hi€u qua hon vao céac
cong viéc cua dia phuong.

Quan tri dia phuong la phuong thuc quéan ly
¢6 trach nhi¢m, c6 sy tham gia cia nguoi dan, cong
khai, minh bach, dé cao trach nhiém gidi trinh va
hi€u lyc, hiéu qua trong quan ly.
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Toém lai, quan tri dia phuong la quan tri & cac
cép dia phuong, hoat dong nay khong chi thudc vé
bd may chinh quyén dia phwong ma con c6 sy tham
gia ctia cong dong noi chung va su tuong tic cia
cong ddng voi cac co quan cong quyén dia phuong
trong xay dung va thuc hién cadc muc tiéu chung
ctia cong dong dja phuong.

Thit ba, giita quan 1y nha nudc d6i voi dia
phwong va quan trj dia phuong c6 nhiéu diém tuong
ddng va khac biét.

Diém tuong dong 1a déu hudng dén myc tiéu
chung nham dap tng cho sy phat trién cua dia
phuong, cho cong ddng dan cu va ngudi dan dia
phu:orng, thong qua thuc hién cac churc nang quan ly

Diém khac biét giita quan 1y nha nudc ddi
v6i dia phuong va quan tri dia phuong khong chi
O thuat ngt quan ly va quan tri; quan ly chu trong
dén qué trinh, quan tri cht trong dén két qua, hiéu
qua; ngodi ra sy khac nhau con & chu thé tham gia
quan 1y, phuong phép, cach thirc tac dong, tuong
tac trong tao 1ap moi truong, cach thirc huy dong
cac ngudn luc va sy tham gia ciia dbi tugng quan
1y vao viéc thyc hién muyc ti€u chung. Quan tri dia
phuong thé hién tinh ty chii cia dia phuong cao
hon quan Iy nha nuée di véi dia phuong.

Thit tw, qua trinh chuyén d6i tir quan 1y nha
nuée dbi véi dia phuong sang quan tri dla phuong
chinh la nham muyc dich tang cuong quyén ty chi,
tu quyét cho chinh quyén dja phuong, thu hut va
moé rong cac chu thé tham gia vao quan 1y, tao ra
moi truong va sy tuong tac tdt nhat dé thuc hién
cac chirc nang quan tri, nhim phuc vu tt nhat loi
ich cua mguoi dan dia phuong.

Nudc ta thuat nglr “quan tri dia phuong” chua
duogc str dung nhiéu, tuy nhién vé thuc té hoat dong
quén trj chiing ta cling da thé hién it nhiéu cac dic
trung cua quan tri dia phuong, do l1a cung véi md
rong viéc trao quyén quyét dinh cac vin dé dia
phuong theo luat dinh, chinh quyén & mot sb dia
phuong ngay cang chu dong va quan tim dén cac
cong viée dia phuong gan lién véi nhu cau loi ich
ctia ngudi dan dia phuong chtr khong ngdi cho
Trung uong, chang han nhu chu dong quy | hoach
va tim kiém cac ddi tac, huy dong nguon vbn dau
tu xdy dyung ha tang phuc vu cho san xudt doi song
nhan dén trén dja ban; chinh quyén dja phuong da
quan tam tao diéu kién dé mo rong va thu hut sy
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tham gia cta cac td chtre, ca nhan trén dia ban vao
cong viéc quan 1y cua dia phuong, chang han mé
rong sy tham gia cia cac td chure chinh trj - xa hoi
vao hoat dong giam sat va phan bié¢n xa hoi; chinh
quyén dia phuong con tao diéu kién thuan loi dé
hinh thanh céc t6 chtrc tu quan cong dong nhu Ban
Diéu hanh khu phé, T6 dan phd, Ban giém sat dau
tu cong dong, hay cac m6 hinh cong dong quan ly
& nong thon; dé tang tlnh tu chu cho chinh quyén
dia phuong, chinh quyen Trung wong khong chi
chu trong den phén cap v€ nhiém vy, quyén han
ma ca nguon lyc twong g dé thuc hién nhiém vu
nhu vé ngan sach, nhan sy, dat dai, tai nguyén dé
quan ly khai théc; dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong viéc quan 1y cta dia phuong, chinh quyén
Trung wong khong chi diy manh qué trinh phan
cAp ma con chu trong cong tac kiém tra, giam sat
dé bao dam tinh thdng nhat, thong subt, hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong ciia b may nha nudc nhu kiém
soat vé to chire, bién ché, dinh mirc chi tiéu ngan
sach, hay cac quy dinh phap luat vé quan 1y khai
thac tai nguyén va bao v¢ moi truong.

2.1.2. Sw can thiét phdi chuyén doi tir quan
Iy nha nude doi véi dia phwong sang quan tri dia
phuong

Qué trinh chuyén d6i sang quan trj dia phuong
1a cach dé chung ta khic phuc nhitng bét cap trong
quan h¢ gitra Trung vong va dia phuong do la su
phan dinh chic nang, nhiém vy, tham quyén thiéu
rd rang, ranh mach; tinh trang bao bién lam thay
1an sén vao cong viéc va tham quyén giita cac cp
quan ly; khong dé cao trach nhiém giai trinh va
hi€u lyc, hi¢u qua quan ly.

Qua trinh chuyén d6i sang quan tri dia phuong
1a cach dé ching ta ning cao quyén tu chu, tu
quyét, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong, ting cuong quyén cha dong sang tao cho
dia phu’orng, xdy dung va thyc thi co ché phén cap,
phdn quyén va giam sat, kiém tra hiéu qua hon.

Qué trinh chuyén d6i sang quan trj dia phuong
khong chi dua chinh quyén dén gan dan, tao ra sy
tuong tac c6 hidu qua giira chinh quyén véi ngudi
dan, tao didu kién phucvu t6t loi ich cua nguoi dan
thong qua cung cap céc dich cong theo nhu cau.

Quié trinh chuyén ddi sang quan tri dia phuong
1a co s& dé phat huy dan chu, ting cudng su tham
gia cua nguoi dan vao cong vi¢ce cua dia phuong,

phan tmg nhanh nhay trudc nhitng thay d6i ctia méi
truong va doi hoi cia nguoi dan, hoat dong tot hon
nhung véi chi phi it hon, va chiu trach nhiém giai
trinh truéc nguoi dan duge dé cao.

Qué trinh chuyén d6i sang quan tri dia phuong
ciling 12 cach ching ta tan dung thoi co, d6i phé voi
nhing thach thirc ctia phat trién kinh té thi truong,
cua qua trinh toan cau hoa, dan chi hoa va dic
biét 1a cach mang cong nghiép 4.0 nhim nang cao
hi¢u qua hoat dong va phuc vu nhan dan cua chinh
quyén dia phuong.

Qua trinh chuyén d6i sang quan tri dia phuong
& nudc ta hién nay ciing 1a nhu cau hoi nhap, phu
hop véi xu hudng phat trién cta cac nén hanh
chinh hién dai, khéng dinh vai tro6 quan trong cua
chinh quyén dia phuwong, huéng dén xay dung
chinh quyén dia phuong tw quan ma hién nay Lién
minh chau Au d3 thong qua Cong udc vé chinh
quyén ty quan va Lién Hop Quoc da cho phat
hanh dy thao “Hién chuong Qudc té vé quyén tu
quan dia phuong”.

Qua trinh chuyen d6i nay gitp chiing ta khic
phuc nhing han ché yéu kém cua Chll’lh quyén d1a
phuong thoi gian qua, d6 1a phan cap, phan quyén
trong quan ly con han ché; t chirc lai bd may chinh
quyén theo yéu cau thuc hién chirc nang nhiém vu
moi con cham; nang lyc thuc thi va trach nhiém
giai trinh cua mét by phan cong chirc trong thuc
thi cong vu con yéu kém; tinh kém chii dong, thich
{mg va phan tng nhanh cuia chinh quyén trong su
thay d6i méi truong.

2.2. Nhirng thanh qua dat dwgc va nhirng
thach thirc dit ra cia viéc chuyén déi tir quan
Iy nha nwéc doi voi dia phwong sang quan tri
dia phwong & nuwéc ta hién nay

2.2.1. Nhitng thanh qua dat dwoc trong viéc
chuyén doi tir quan Iy nha nwde doi véi dia phwong
sang quan tri dia phuong o nuoc ta

Thit nht, tir goc d6 thé ché, Hién phap va phap
luat nudce ta da timg budce xac 1ap dia vi phap ly
cua Chll’lh quyén dla phuong theo hudng mo rong
tham quyen va quyén quyét dinh cho dia phuorng,
cu thé 1a Hién phap nim 2013 di quy dinh tham
quyén cua chinh quyén dia phuong, duoc quyét
dinh nhiing van dé cua dia phuong theo luat dinh.

Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam
2015 dua ra sau nguyén tic phan dinh thim quyén
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trong xac dinh nhiém vy, quyén han cta Chll’lh
quyén dla phuong, theo cac hinh thirc phan cap,
phan quyén, uy quyén la nhitng co so phat ly quan
trong viéc bao dam quyén tu cha cua chinh quyén
dia phuong.

Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2015 quy dinh tham quyén lap quy, tham
quyén ban hanh chinh sach ciia chinh quyén dia
phuong cling nhu quy dinh sy tham gia ciia nguoi
dan vao qua trinh xay dung chinh sach, phap luat,
1a co s& phap 1y quan trong cho viéc thé ché hoa
va nang cao chat luong cac quyét dinh cua chinh
quyen dia phuong.

Pé thu hiit si tham gia cac t6 chirc chinh tri- -Xd
hoi vao hoat dong quan 1y, giam sat chinh quyén
dia phwong, Luét T4 chirc chinh quyén dia phuong
nam 2015 dd ché dinh mdi quan hé cong tac gitra
Mt tran T quéc Viét Nam va cac td chtrc thanh
vién véi chinh quyén dia phuong trong viéc tham
gia giam sat, phan bién xa hoi, phan anh nguyén
vong, kién nghi ciia ngudi dan dbi véi chinh quyén.

Pé tao thuan loi va dong lu’c cho cac dia
phuong c6 tiém ning, 1oi thé phat trién, Qubc hoi da
ban hanh cac Nghi quyét vé thi diém co ché chinh
sach dic thu cho cac dia phuong, bude dau di giap
cho cac dia phuong chu dong trong dinh hudng
phat trién, trong quy hoach, dau tu, huy dong cac
nguén lyc phuc vu cho phat trién cua dia phu’ong
va dong gop vao su phat trién chung cua dat nude.

Bén canh cac quy dinh cta Hién phéap va phap
luat tic dong dén qua trinh chuyén ddi sang quan
tri dia phuong, Chinh phu da ban hanh cac Nghi
quyét vé& phan cip quan Iy giita Chinh phii va chinh
quyén cép tinh vé cac linh vyc quan Iy nhu quan
1y ngan sach; quan 1y dau tu; quan 1y cong vu, can
bo, cong chirc; quan Iy dat dai... Cac chinh sach vé
phan cip quan Iy nay da tao dong luc va ting quyén
tu chu, chu dong cua dia phuong trong huy dong va
sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cua dia phuong.

Thir hai, thanh qua dat dugc cuia qua trinh
chuyén d6i tir quan 1y nha nudc dbi véi dia phuong
sang quan trj dia phuong con thé hién & cac mat nhur:

Su tham gia cua nguoi dan vao quan ly va
giam st cac hoat dong quan tri ciia chinh quyén
dia phuong ting 1én rd rét, cy thé theo bao cio
hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cap tinh nim
2017 (viét tit 13 bao cao PAPI) thi ti 16 ngudi dan
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cho biét cac dy an xdy dung méi va tu sira cong
trinh cong cong co su tham gia cua Ban Gidm sat
dau tu cua cong dong ting tir 21% nam 2016 lén
34% nam 2017.

Tinh cong khai minh bach trong hoat dong cua
chinh quyén dia phuong duoc ting 1én, cing theo
bao cao PAPT nam 2017 ti 18 nguoi nguoi dan cho
biét thu chi ngén sach cap xa, phuong dugc niém
yét cong khai da co chiéu hudng tang tir 32% nam
2016 1én 34% nam 2017.

Trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia
phuong trudc nhan dan dugc tdng lén theo bao
cao PAPI nam 2017, ti I¢ nguoi dan tuong tac véi
can bo, cong chirc cip co so dé giai quyét cac khic
mic ¢4 nhan hay chinh quyén dia phuong di ting
tr 14% ndm 2016 1én 17% nadm 2017.

Chét luong dich vu cong ma chinh quyén dia
phuong cung cdp cho ngudi dan va doanh nghiép
duoc nang cao. Qua bao cao Chi sb nang lyc canh
tranh cp tinh nim 2017 da cho thay 67% doanh
nghiép cho biét thoi gian thyc hién thu tuc dugc
rit ngén so quy dinh; can bd cong chirc nha nudc
trong giai quyét cong viéc clia doanh nghiép da thé
hién thai d¢ than thién tang tr 59% nam 2015 1én
67% nam 2017; thai d6 cta chinh quyén tinh d6i
v&i doanh nghi€p tu nhan 1a tich cyc tang tir 35%
nam 2015 1én 45% nam 2017.

2.2.2. Nhitng thach thirc ddt ra tir viéc chuyén
d6i sang quan tri dia phwong

Thir nhdt, thach thire tir sy tac dong cua moi
truong quan 1y trong qua trinh chuyén d6i do 1a sy
phat trién manh mé cta khoa hoc cong nghé, dic
biét 1a cach mang cong nghlep 14n 4.0, doi hoi chinh
quyén dia phuong phai d6i méi phuwong thire quan
1y va churc nang phuc vy. Qua trinh nay dat ra yéu
cau phai sip xép lai t6 chirc bd may, nang cao ning
luc d6i ngii nhan su, phai xay dung ha ting thong
tin, cac co s¢ dir li€u thong tin dan cu, hudng dén
xay dung chinh quyén dién ttr, thay d6i cach tuong
tac giita chinh quyén véi nguoi dan trong quan 1y
va cung cip dich vu cong.

Thir hai, qué trinh toan cau hoa dang tac dong
manh mé& dén moi quéc gia trong qua trinh h01
nhép, tac dong nay khong chi dién ra ¢ cap qudc
gla ma moi dia phuong cling chiu tac dong, dua
dén nhitng co hoi va thach thirc méi, vi vay cac cap
dia phuong phai chu dong dé tan dung moi thoi co
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dé thu hit ddu tu, mo rong thi truong, co cau lai
nén kinh té dia phuong ma con 601 ph6 voi nhimg
thach thirc trong giai quyét cac van dé xa hoi, moi
truong, kiém soat va sir dung hiéu qua cac ngudn
lyc tai dia phuong.

Thit ba, thach thiic cia qua trinh chuyén doi
sang quan tri dia phuong con tir sirc ¥ ctia co ché
quan ly cti 161 thoi, va sy han ché trong td chirc hoat
dong cua chinh quyén dia phuong, khong it 1anh
dao dia phuong con tu duy nhiém ky”, tu tudng
y lai trong cho vao su bao cép ctia Trung wong
gan co ché “xin cho”, dang lam thui chot dong
luc phat trién cia nhiéu dia phuong. Khong it dia
phuong con lung ting, chua chu dong xay dung
va nang cao chat lugng cac cong cu dinh hudng
va diéu hanh nham khai thac tiém nang thé manh,
dac thu cua dia phuong. Nang luc quan ly va viéc
thuc hién cac nhi¢m vu phan cép cho chinh quyén
dia phuong chua tét, phét sinh nhiéu tidu cuc trong
cong tac can bo, trong quan ly dat dai, tai nguyén
khoang san...

Thit tu, thach thtic ciia qué trinh chuyén
ddi con thé hién & tinh bén viing cua quan tri dia
phuong hién nay, d6 la sy tham gia ctia nguoi dan
vao cong tac quan 1y cua chinh quyén chua bén
vitng, con cham doi méi ndi dung hinh thirc va
phuong thirc thu hat sy tham gia cia nguoi dan.
Theo bao cao PAPI nam 2017, ¢6 13 tinh thanh
phé c6 diém danh gia sy tham gia clia ngudi dan
tang dang ké, trong khi d6 c6 dén 14 tinh thanh co
chi s6 tham gia lai giam. Ciing theo bao céo nay
trong qua trinh 1ap ké hoach xay dung méi va tu
stra cong trinh ¢ dia phuong ti 1¢ nguoi dong gop
cho dy an, c¢6 co hoi dong gop v kién lai giam tir
38% nam 2016 xudng con 33% nam 2017. Ti 1&
nguoi dan co6 co hdi tham gia dong gopy. kién cho
quy hoach, ké hoach sir dung dat con thap khong
tang cua hai nam 2016 va 2017 chi dat 4%. Ngoai
ra, ti 1& nguoi hai 10ng véi két qua cua cac cude
tiép xtc v4i can b cong chirc cap xa, phuong lai
giam, véi muc d§ hai long 83% nam 2016 giam
con 81% nam 2017.

Thach thic ciia qua trinh chuyén doi con thé
hién nhiing han ché & tinh cong khai minh bach
trong hoat dong cua chinh quyén, ¢ trach nhiém
giai trinh, & cong tac phong chéng tham nhiing
chua hi€u qua.

2.3. Mt s6 Kkién nghi nhim thic diy viéc
chuyén ddi sang quan tri dia phwong

2.3.1. Nhitng diéu kién can thiét cho qud trinh
chuyén déi sang quadn tri dia phwong

Viéc chuyén doi tir quan 1y nha nudce déi véi
dia phuong sang quan tri dia phuong ¢ nudc ta da
tao lap dugc nhitng tién dé phap 1y va kinh nghiém
thuc tién ban dau, tuy nhién dé qua trinh chuyén
d6i nay tré nén co6 co sé virng chac va hidu qua thi
phai chu trong cac diéu kién sau.

Thit nhat, mubn co quan tri dia phuong thi
phai xac lap va mo rong thim quyén quyet dinh
nhitng van dé cua dia phuong, Vl vay rat can mot
khung khé phap 1y hoan chinh vé phan cip, phan
quyeén, tuy nhlen qué trinh nay phai tuan thu céac
nguyén tac vé to chirc va hoat dong ctia nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia ¢ nudc ta hién nay
nhu nguyén tic tap trung dan chi, nguyén tic
phap ché xi hoi chii nghia... bai vi chinh quyén
dia phuong 14 bd phan cau thanh cta bd may nha
nude thong nhat.

Thir hai, mudn c6 quan tri dia phuong phai
nang cao nang lyc quyét dinh va thuc thi nhimng
van dé cua dia phuong, lién quan dén ning luc bd
may chinh quyén dia phuwong, nhan sy, ngudn lyc
vat chat, tai chinh cua timg dia phuong Mat khac
phai coi trong tinh dong bo cia phan cap trén cac
mat 1a mot trong nhung tién dé dé xay dung nang
lyc cua chinh quyén dia phuong. Hién nay mot s6
luat lién quan (dat dai, quy hoach...) dén thyc hién
Luat T chirc chinh quyén dia phwong con chua
df‘mg bd va cham duoc stra doi, nén trén thuc té
nhiéu ché dinh ctia Luat Chinh quyén dia phuong
chua thuc hién duoc.

Thir ba, qua trinh chuyén d6i sang quan tri dia
phuong ¢ nudc ta phai cha y dén dic diém, hoan
canh, diéu kién, trinh do phat trién cua timg dia
phuong, thuc té hién nay cho thiy trinh do phat
trién giita cac dja phuong 1a khong dong déu vé
nang luc quan 1y, trinh do dan tri, y thure phap luat,
tiém luc kinh té xa hoi 1a rat khac nhau.

Thit tir, mudn c6 quan tri dia phuong phai xay
dung mot moi truong dan chu, véi trinh d6 dan tri,
y thire phép luat ngay phai dugc nang cao cung voi
viée xay dung duoc cac gia tri van hod va ban sic
ctia cong dong dén cu.

Thir ndm, mubn c6 quan tri dia phuong phai
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xay dung duge mot chinh quyén gan dan, than dan
dé cao nguyén tic cong khai, minh bach, dé cao
trach nhi€ém giai trinh trong hoat dong cua chinh
quyén va ngudi dung dau chinh quyén dia phuong.

2.3.2. Mét sé kién nghi nham thic day viéc
chuyén déi sang quadn tri dia phwong

Péi voi chz’nh quyén Trung wong

Thik nhdt, can hoan thién cac quy dinh phap
1y vé to chuc va hoat dong cua chinh quyén dja
phuong, vé phan dinh chirc ndng, nhi¢m vy, tham
quyén gitta chinh quyén Trung wong va chinh
quyén dia phu:orng thong qua céc hinh thic phan
cap, phan quyén gan lién véi mé hinh té chirc
chinh quyén do6 thi, ndng thon, hai ddo, don vi
hanh chinh-kinh té dic biét; hoan thién céac quy
dinh phap 1y vé tham quyén quyét dinh nhiing van
dé cua dia phuong; vé sy tham gia ctia ngudi din
vao hoat dong quan 1y va giam sat d6i voi chinh
quyén dia phuong; vé thé ché hod cac nguyén tic
cua quan tri dia phuong trong céc dao ludt va quy
dinh phap ly lién quan.

Thit hai, tiép tuc ddy manh phan cap, phan
quyén ddng b trén cac mit ca vé chire ning quan
1y va cung cap dich vu cong cling v6i dam bao cac
ngudn lyc twong ng cho chinh quyén dia phuong,
c6 tinh dén dac diém, dic thu coa dla phuorng va
nang lyc thyuc hlen nhiém vu phan cip, phan quyeén.

Thir ba, can xay dung bo tiéu ch1 dé kiém soat
va danh gia hoat dong cta chinh quyén dia phuong
nhu c4c tiéu chi vé xay dung nang lyc chinh quyén
dia phuong, v& quan Iy cac ngudn lyc & dia phuong,
vé chét lugng dich vu céng ma chinh quyén dia
phuong cung cip.

Poi véi chinh quyén dia phwong cdc cdp

Trude hét, can d6i méi tu duy quan ly, di d6i
nang cao chét luong xay dung va thuc thi cac cong
cu quan 1y diéu hanh vi mé nhu chién luoc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach va phap luat nham
quan 1y va khai thac t6t nhét tiém ning thé manh
cua tung dia phuong.

Thir hai, d6i mé6i ndi dung, phuong phap va

hinh thtrc thu hat sy tham gia cia cac t6 chirc xa
hdi, cac cong déng dan cu vao hoat dong quan tri
dia phuong. D6i méi quan hé cong tac va tao thuin
loi cho céc to chirc chinh trj - x3 hoi tham gia vao
hoat dong giam sat va phan bién xa hoi.

Tiép tuc cai cach manh mé& hanh chinh nha
nuée & dia phuong, ting cudng tinh chit dan chu,
minh bach trong hoat dong cta chinh quyen tao
dleu kién thuan loi cho cong dan thuc hién tét quyén
tiép can thong tin, dé cao trach nhiém giai trinh
trong quan ly va cung cap dich vu cong.

Poi véi cdc té chire xd hi va céng dong
dan cu

Thir nhat, can d6i ma&i ndi dung, hinh thirc
hoat dong cua cac td chire chinh tri - xa hoi trong
viéc tham gia giam sat va phan bién xa hoi dbi véi
hoat dong ctia chinh quyén dja phuong.

Thit hai, khuyén khich mé& rong cac mo hinh
tu quan cong dong, mo hmh dong quan ly, tham gia
cung chinh quyén giai quyét nhimng van de ctacong
ddng nhu xay dung cc cong trinh ha ting, bao vé
an ninh trat ty ciia cong déng, bao v¢ moi truong,
giam sat viéc sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Bao ton va phat huy cac gia
tri van hoa truyén thong, xay dung doi sdng vin
ho4 cong dong.

3. Két luan

Chuyén dbi tir quan 1y nha nudc ddi véi dia
phuong sang quan tri dia phuong la Xu huong phat
trién chung trén thé gisi va la su can thiét khach
quan trong cai cach chinh quyén dja phwong nuéc
ta hién nay, nham dua chinh quyén dén gan dén,
phuc vu tét loi ich ctia nguoi dan dia phuong va
phan tmg nhanh véi sy thay d6i cia méi truong.
Chuyén d6i sang quan trj dia phuong phai dugc
van hanh theo cic nguyén tic dan chu, phap
quyén, céng khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh va hiéu lyc, hiéu qua. Qua trinh chuyén dbi
nay doi hoi phai c6 quyét tAm chinh tri va duogc
tién hanh déng b0 trén cac mat, voi su déng thuan
va giam sat ciia nhan dan./.
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THE TRANSITION FROM STATE MANAGEMENT ON THE LOCALS TO
LOCAL GOVERNANCE IN OUR COUNTRY’S CURRENT CONTEXT

Summary

This paper aims to clarify the concept, similarities and differences between the state management
on the locals and local governance; indicating the urgent need for this transition in our country’s current
context. On analyzing the obtained achievements promoting the transition associated with its possible
challenges, the paper proposes recommendations to accelerate the transition. Thus, it contributes to
the renewed awareness of local governance, a new theoretical and practical issue in our country, but a
popular trend in the reform of local governments in many countries around the world.
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