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CO CHE, CHINH SACH THUC PAY LIEN KET VUNG
TRONG XAY DUNG VA PHAT TRIEN KINH TE NONG NGHIEP
TAI PONG BANG SONG CUU LONG

¢ L& Thj Hoai Thwong®
Tém tit

Viing Bong bang séng Ciru Long la viing cé loi thé trong phdt trién kinh té néng nghiép, dam bdo

an ninh lwong thiyc cho ca nuwdc va dénggo'p cho an ninh lwong thuc thé gidi. Tuy nhién, nhiéu tiém ndng
va thé manh ciia ving trong phat trién kinh té néng nghzep chua that sw du’oc phat huy. Do dé, bai viét
tim hiéu co ché, chinh sach dong bé thiic day lién két ving trong phat trién kinh té néng nghiép. Dong
thoi nghién curu thuc trang vé thuwce hién lién két ving, dwa ra mot s6 goi y gop phdn hoan thién co ché,
chinh sdch thiic ddy lién ket ving trong xdy dung va phdt trién kinh té néng nghiép tai Pong bang séng
Ciru Long. Pady la yéu cau c6 tinh khdch quan nham ting cwong néing liee canh tranh ciia hang hod va

khai thac co hiéu qua tiem nang, loi thé vwot tréi ciia ving.
Tur khoa: Co ché, chinh sach, lién két viung, kinh té nong nghiép.

1. Pat vin dé

Vung Pong bang séng Ciru Long (PBSCL)
v6i 12 tinh va 01 thanh phd truc thudc Trung uvong
duoc xac dinh la vung trong diém vé& san xudt lua
gao, thay hai san va cdy an trai chiém hon 90%
lwong gao, 80% luong thuy san xuit khau cia ca
nudc, 13 vang gitr vai trd quyét dinh vé an ninh
lwong thuc qudc gia va dong gdp cho an ninh luong
thyc thé gidi. Kinh té néng nghiép dong vai trd quan
trong trong co cdu kinh té cta céc tinh, 13 thu nhap
chinh chu yéu cua dai bd phan nguoi dan. Trong do,
d6i véi khong it dia phuong, kinh té nong nghiép
1a kinh té chu lyc. Lién két ving phat trién kinh té
nong nghiép 1a mot van dé vira c6 tinh thoi su cap
bach, vira c6 tinh chién lugc lau dai caia DPBSCL.

Dé phat huy loi thé nong nghiép cua ving
DBSCL can phai c¢6 co ché vé lién két dong thoi
xdy dyung ving DBSCL thanh ving trong diém
phat trién nong nghiép, san xuit lua gao, trai cdy
va thiy san v6i quy mé 16n theo chudi gia tri, timg
budc hién dai gan véi san xuat hang hoa tap trung.

Néu mdi tinh cia DPBSCL phat trién riéng 1&
s€ tao ra su canh tranh nhau, nhu tranh mua, tranh
ban, tranh thu hat dau tu, gdy nén thiét hai 1an
nhau, tham chi 14 triét tiéu nhau. Nho ¢6 viéc phdi
hop trong viéc ban hanh chinh sach, s€ giam bdt,
tién t6i chdm dut viée tranh mua, tranh ban, tranh
gianh dau tu nham dam bao hai hoa loi ich gitra
c4c tinh, thanh phd trong khu vyc phat trién nong

™ Hoc vién Hanh chinh Quéc gia -
Co sé Thanh phé HS Chi Minh.

nghiép toan dién. Pdng thoi, lién két ving s& thic
day tang truong kinh té ctia viing t6t hon, phat huy
loi thé canh tranh ctia ca viing gitip viing c6 thé hoi
nhap vao kinh té khu vuc va quc té ¢ hiéu qua.

Lién két vung con nham muc dich bao vé mai
truong va sir dung tai nguyén t6t hon va dung quy
luat trong diéu kién PBSCL dang phai d6i dién voi
nhimg thach thirc vé& diéu kién ty nhién nhu bién
d6i khi hau, nude bién dang, san xuat nong nghiép
(mot loi thé cia PBSL) dang chirng lai. Do d6, cac
ngudn tai nguyén cua ving dic biét 1 tai nguyén
nuéc, dat dé phuc vu phét trién nong nghiép can
phai tuan thu cac quy luat ty nhién chtt khong theo
ranh gi61 hanh chinh hay theo y chi chu quan cua
mdi dia phuong thi dong nghia VO‘1 viée triét tiéu
dong luc phat trién. Vi vay, ving cin tao ra cic co
s& ha ting dung chung nhu hé théng giao thong,
thity 1gi, vién thong, cang bién, cang song. ..

Trude bdi canh toan cau héa kinh té va hoi
nhap qudc té tat ca cac tinh trong ving déu c6 nén
san xuat gao, laa, cay an trai, thuy san, chan nuoi
chat lugng cao... vi vay can tao ra chudi gia tri
hang hoéa c6 tinh lién két toan ving nhu xay dung
hé théng thuwong hiéu cho ca viing, cho timg san
pham chir khong phai thuong hiéu riéng cho timg
tinh, san pham hang hoéa néng nghiép cia ving
mang gia tri toan cau.

2. Thyc trang vé thuc hién lién két ving
trong phat xay dung va phat trién néng nghiép
tai DPBSCL thoi gian qua

Lién két ving trong phat trién nong nghiép
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12 mot ndi dung cia tai co ciu ndng nghiép cia
dat nude. Ngay 06 thang 04 nam 2016 Thu tuong
Chinh phu d3 Ban hanh Quyét dinh sb 593/QD-
TTg vé Quy ché thi diém lién két phat trién kinh
té - xa hoi ving PBSCL giai doan 2016 - 2020 va
Quyét dinh s6 2220/QD-TTg vé Ké hoach trién khai
thue hién Quyét dinh s6 593/QD-TTg vé Quy ché
thi diém lién két phat trién kinh té - xa hoi ving
DPBSCL giai doan 2016 - 2020 véi muc tiéu khai
théc, phat huy tot hon nita tiém ning thé manh cua
tung dia phuong.

Thyc hién cac chu truong trén, Ban Chi dao
Tay Nam B0 ngoai nhiém vy dam bao an ninh
qudc phong, cong tac dan toc, ton gido, xay dung
hé théng chinh trj trén dia ban day con 14 co quan
dau méi lién két luc lugng chi dao cua céc tinh,
thanh trong phat trién kinh té chung cua ving.
Theo d6, nhidu dia phuong trong ving budc dau
da trién khai nhitng hoat dong mang tinh lién két
v6i nhau (g Tiéu ving dd dwoc hinh thanh): Tiéu
vung Déng Théap Muroi (cia 3 tinh Long An - Pong
Thap - Tién Glang) voi muc tiéu xay dung va phat
trién Tiéu ving Pong Thap Mucn tro thanh ving
trong diém quoc gia ve€ san Xudt nong nghlep bé
muc ti€u tré thanh hién thuc, 3 tinh da thong nhét
ky bién ban ghi nhé vé viéc xdy dyng va lién két
trén cac phuong dién: lién két t6 chirc thuc hién tai
co cdu nong nghiép, xay dung chudi nganh hang
va thuong hi¢u ndng san cho lua gao, trai cay va
thily san trong Tiéu ving; Tiéu viing Ban dio Ca
Mau (gém 6 thanh vién Tdy Song Hau, U Minh
Thuong, U Minh Ha, Quang 16 Phung Hi¢p, Nam
Ca Mau, ven bién Bac Liéu); Tiéu ving Tir gidc
Long Xuyén (Kién giang, An Giang, Can Tho); Tiéu
ving cdc tinh duyén hdi phia déng (Tién Giang,
Bén Tre, Tra Vinh).

Dong thoi, cac dia phuong cling di lién két xay
dung va nang cap két cdu ha ting nhu giao thong,
thuy loi lién ving nhu cac cong trinh trong diém
can wu tién dau tu nhu Quéc 16 N1, Qubc 16 N2,
Quéc 16 30, Quoc 10 62, kénh Hong Ngu - V1nh
Hung...; Lién két vé Quy hoach ving san xuét
chuyén canh quy md 16n, kéu goi hop tac dau tu,
xuc tién phat trién cong nghiép ché bién; Lién két
xdy dung cac chuong trinh, dy 4n cta Tiéu ving
lién quan dén bién ddi khi hau, an ninh nguén nuoc
ctia vung; lién két dé khuyén nghi chinh sach phat
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trién bén virng Tiéu 1 ving v&i Chinh phu, van dong
cac to chirc quoc té ting ho viéc quan ly, st dung
bén virng ngudn nudc song Mé Kong. Su hinh
thanh cac tiéu ving nay that sy da gan bo rat mat
thiét cho ca ving.

Ngoai ra, cac tinh trong viing nhu Kién Giang,
Ca Mau, Long An, Pong Thap, Can Tho, Bac Liéu
tham gia ph6i hop voi B nganh Trung wong vé
xay dung két cdu ha ting nhu tuyén quéc 16, tinh
19, cang bién, dé bién dan hoan thién nhu duong
hanh lang ven bién phia Nam (Ctra khau quéc té
Ha Tién - Kién giang - Thanh ph Ca Mau) da
hoan thanh giai doan 1; Puong H5 Chi Minh (Kién
Giang - Long An - Pong Théap - Can Tho - Bac
Liéu - Ca Mau); Qudc 16 80 (L6 Té, thanh phd Can
Tho - Rach Soi, thanh phé Rach Gia, Kién Giang);
duong dién cap ngdm ra Phu Qudc...

Céc tinh trong vung xay dyng mo hinh san
xuét nong nghlep, co ciu mua vu lién két san xudt
bao tiéu san pham néng - thuy san, hoat dong khai
thac thity san ven bd, phong chéng dich bénh, lién
két dao tao can bd ky thuat, can bo quan 1y.

Tuy chu truong di ¢, nhung trén thuc té thanh
pham lién két viing trong phét trién néng nghiép
ctia DPBSCL dén nay van con nhiéu bat cap.

Mot la, hé théng chinh tri chua thét su vao
cudc trén thuc té trong ban hanh chinh sach vé
phat trién kinh té - x4 hoi khong it tinh, thanh phd
chua quan tim dén lién két ving nhat 1a ddi voi
quy hoach céc nganh kinh té, viéc khai thac tai
nguyén (dat, nude) cia timg dia phuong. Do do,
chi1 truong lién két con ¢ tim vi mo, trén ban gidy
vi vy ca vung van chua cé co ché chinh sach dau
tu trong diém nhim tao sy phat trién lan toa trong
vung, chua co chién luge phat trién kinh té - x4 hoi
chung dé thu hep khoang cach phat trién giita cac
tinh, thanh; cac co ché, chinh sach hién tai chua
thiét thuc va cu thé cho phat trién kinh té nong
nghiép cua vung.

Hai la, sy lién két gitra cac tinh trong ving
con han ché, thiéu ké hoach, quy hoach chung (lién
quan xuc tién dau tu, vu dai trong thu hat dau tu,
phat trién cong nghiép ché bién, dau tu két cdu
ha ting...) didc biét chua c6 phdi hop quy hoach
cac vung chuyén canh (lua, cdy an trai, mia, thuy
san...) gitra cac dia phuong, hau nhu mdi tinh quy
hoach mét hudng, khong tinh dén san luong, dién
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tich clia toan ving, nhu cau tiéu thu cua thi truong
chung, din dén nhiéu vy mua trai cay “doi cho,
ngudi néng dan phai ban gia thdp hon hon chi phi
san xuat. Vi thiéu sy phdi hop giita cac dia phuong
nén cé hién tugng canh tranh thiéu lanh manh dé
thu hat dau tu giita cac tinh, thanh phd trong vung
tao bt loi cho su phat trién trong ndi ving gy ton
that chung cho nén kinh té.

Cong tac phdi hop ndi ving giita cac tinh
chua chat ché, tinh trang dau tu trung lép van con
xay ra do tam ly cuc bd trong xay dung chinh sach,
khong it dia phuong dat ra myc ti€u tdng trudng
kinh té cao, canh tranh 1in nhau thong qua nhiéu
chinh sach vu dii dau tu, phat trién nhiéu khu, cum
cong nghiép, cac nganh nghé, san pham tring lip
dia phuong khac.

Noi dung lién két gitta cac dia phuong chu yéu
con mang tinh hinh thire, chi c6 tinh thoa thuan, tu
nguyén chua co co ché chat ché dé giai quyét hai
hoa giita cic dia phuong tham gia lién két va dic
biét chua c6 co ché rang budc nén hi¢u qua lién
két chua cao; hién vung chua c6 nhiéu chién lugc
phat trién néng nghiép phu hop, twong xtng véi
thé manh cua vung, suc canh tranh vé gia tri hang
hoa con thap chua tao dugc chudi san pham hang
hoéa chu luc cho khu vuec.

Ba la, cac chinh sach dau tu chua déng bo,
thiéu hé thong t6 chirc diéu hanh lién két nham tao
ra sy thong nhat giira céc tinh trong dau tu phat
trién; co s ha tang k¥ thuat con thiéu va yéu dic
biét hé thong giao thong, ha tang phuc vu san xut
chua dong b0, chua tuong xtmg voi tiém nang.

Bon la, ngudn von dau tu chwa dap Gmg nhu
cau dau tu xay dung két cau ha tang, trir thanh phd
Can Tho, tat ca cac tinh con lai déu chd su tro gitp
ctia Trung uong. Do vay, v6i ngudn tai chinh han
hep ctia mdi tinh gop mot quy lién két chung cho ca
vung tir ngan sach cua dia phuong la khong kha thi;
nguén nhéan lyc cta vung ¢6 trinh do cao con thiéu,
trong khi cong tac dao tao con gip nhiéu kho khan.

3. Mot s6 co ché, chinh sach nhiam thic diy
lién két ving trong xay dung va phat trién kinh
té nong nghiép tai PBSCL

Dé thuc day lién két ving trong phét trién
néng nghiép can hoan thién mét sb co ché, chinh
sach nhu sau:

Thir nhdt, Chinh pht va cac B nganh Trung

wong c6 lién quan sém ban hanh nhiing co ché
chinh sach dic thu cho ving DPBSCL: dau tu co s¢
ha ting, chinh sach tin dung, co ché chinh sach dic
thu vé dat dai (cho phép dugc giao dat hodc cho
thué dat khong thong qua du gid quyén st dung
dat dbi vé6i cac du an dau tu vao cac dia ban co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va dic biét kho
khin ctia viing), co ché dic thu vé phat trién nguon
nhan lyc (md rong ché do cur tuyén, dwa nhan luc
cua vung kh(’) khén di dao tao cac nganh nghé cua
ving dang can dé vé phuc vu dia phuong), cong tac
phong, chéng xam nhap man, chuyen do6i co cau
cay trong, vat nudi thich Gng véi blen d01 khi hau
nham gitp ving c¢6 thé huy dong ngudn vén ngoai
ngan sach nhu ODA, hop tac cong - tu (PPP) phat
huy thé manh cta timg dia phuong, ¢6 phan cong
cu thé cho viing no, tinh ndo tip trung san xuit
luong thyc, thuce pham, trai cay gi cho phu hop...
dé tao dot pha trong phat trién.

Thwr hai, nang cao nang lyc cong tac quy
hoach vung. Ngoai viéc cac Bo nganh Trung wong
can sdm ban hanh Quy hoach phat trién san xuét
ndéng nghiép d6i véi cac san pham chi lyc cho ca
vung theo céac hinh thire hop téc, lién két san xuét,
tiéu thu nong san theo chudi gia tri, két ndi voi hé
thng tiéu thu toan cau; Nghién ctru diéu chinh
quy hoach tong thé vé dat dai, ngudn nudc phuc
vu muc tiéu phat trién ving pht hop véi xu thé
bién d6i khi hau va tac dong cua cac hién tuong
khi hau cyc doan nhu han han, xdm nhap man. bé
khic phuyc tinh trang “manh ai ndy 1am” cta cac
dia phuong trong khong glan kinh té ving, can
c6 giai phap manh vé van d& quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi ciia ving, quy hoach phai mang
tinh chat hd tro, tao cong huong loi thé hudng
dén co cau kinh té bén virng va hiéu qua trén tam
nhin toan vung va dya trén dac thu cua tung dia
phuong véi nhirng cdy trong, vat nudi chu luc
riéng va phu hop.

Thir ba, Chinh phii can cy thé hoa viéc phan
cong, phan cép giita Trung wong va dia phuong
vé thuc hién lién két vung, vira dam bao tap trung
thong nhat ctia nén kinh té, vira phat huy tinh chii
dong, sang tao cua dia phuong. Hai hoa loi ich gitra
cac dia phuong trong vung; _phat huy t1nh tuong
dong (cac dia phu:ong c¢6 tiém ning giéng nhau
can so sanh loi thé cua ting dia phuong dé xac
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dinh mtrc do wu ti€n phat trién phuc vu cho cong
tac phdi hop, lién két v6i nhau), khong canh tranh
vé chinh sach.

Thiét 1ap hé thong thong tin viing, xay dung co
so dit lidu dung chung, phuc vu cong tac xtc tién,
kéu goi dau tu, xuc tién thuong mai san pham va
thong tin thi truong. Néu can thiét phai xay dung
t6 chirc quan 1y ving & cip qudc gia lam dau mébi
trong hoat dong lién két cia cac dja phuong trong
ving v6i mot thé ché hoat dong mang tinh phap ly
cao, thyc hi¢n nhiém vu trung glan két ni cac dia
phuong trong ving, dén ddc, kiém tra viéc lién két
& timg tinh, thanh phd. Lanh dao cac tinh, thanh
phd trong ving PBSCL cén dé cao trach nhiém ciia
ngudi dimg dau tinh, thanh phé trong viéc nang cao
kha nang t6 chirc hoat dong phdi hop lién tinh dong
thoi tang cuong phdi hop giita ldnh dao céc tinh,
thanh phd trong viéc thuc thi chinh sach chung ciia
Chinh pht nham khic phyc tinh cuc bo dia phuong.

Thir tw, can phat trién két cau ha ting giao
thong dong b, trude mét can uu tién dau tu xay
dung mang luéi giao thong toan ving, hé thong

cang, bén bii, nang cap dé bién, dé bao, cbng, dap,
vanh dai ring ngap min, hé thong thuy loi phuc vu
tudi ti€u va cac du an bao vé moi truong, ung pho
voi blen d6i khi hau, nude bién dang. .. vin dé nay
cling can su hd trg cua bd, nganh, trung uong va
su lién két phdi hop chit ché giira cac dia phuong
trong vung.

Thit ndm, dé tranh dau tu dan trai lién két ving
can lya chon cu thé mot s6 linh vuc uu tién, buc
xuc dé thyc hién thi diém nhu xay dung phat trién
mang luéi ché bién thiy hai san chung cua toan
vung, tap trung phat trién cac co sé san xudt glong
quy mo 16n. Dong thoi phai c6 so két, tong két, rut
kinh nghiém nhén réng mé hinh lién két hiéu qua.

4. Két luan

Xay dung co ché, chinh sach lién két ving hop
1y va tirng budc hoan thién co ché, chinh sach nay
nhiam thic day phat trién kinh té néng nghiép tai
ving PBSCL 1a van dé cap thiét c6 tinh khach quan
duoc dit ra khong chi ¢ y nghia trong pht trién kinh
té nong nghiép cua ving ma con 1 dong luc dé phat
trién toan dién kinh té - xa hoi ciia khu vue DPBSCL./.
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MECHANISMS AND POLICIES TO PROMOTE REGIONAL LINKS IN MAKING AND
DEVELOPING AGRICULTURAL ECONOMY IN THE MEKONG DELTA

Summary

The Mekong Delta region is advantageous to agricultural economy, ensuring food security for the whole
country and contributing to world food security. However, many of the region’s potentials and strengths in
agricultural economic development have yet to be promoted. Therefore, the paper explores synchronous
mechanisms and policies to promote regional integration in agricultural economy development. At the same
time, it investigates current regional linkages and makes suggestions to perfect mechanisms and policies so
as to promote regional integration in making and developing agricultural economy in the Mekong Delta. This
is an objective requirement to enhance the competitiveness of goods and effectively exploit the potential and
advantages of the region.
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