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QUAN TRI TRUONG HQC TREN TINH THAN POI MOI
VA HIEN PAI HOA GIAO DUC

¢ Pham Van Khanh®

Toém tit

Trong thuc hién doi moi can ban toan dién, giao duc dao tao va hién dai hoa nén giao duc hién
nay, van dé quan tri truong hoc dang dwoc tiép cdn hién dai dé dap ung nhitng doi hoi cua doi moi muc
tiéu, chwong trinh gido duc. Bai viét nay tac gia dé cdp nhitng dinh hwong doi moi quan tri truong hoc.

Tur khoa: Quan tri, quan tri truong hoc, hién dai hoa gido duc.

1. Pit van dé

Nén gido duc nudc ta dang trong tién trinh
thuc hién ddi méi cdn ban, toan dién. Muc tiéu téng
quat dén nim 2030 la dua gido duc Viét Nam thanh
nén gido duc tién tién trong khu vuc. Quan diém co
ban cua doi méi 1a chuyén d6i tir day hoc truyén
dat thanh day hoc phat trién phém chét, nang luc
nguoi hoc. Theo do, viéc thyc hi¢n ddi méi giao
duc thanh cong hay khong 14 do nhiéu nhan t tao
thanh, trong d6 nang cao phém chét, nang luc doi
ngil nha gido 14 van dé co tinh quyét dinh, d6i méi
quan Iy gido duc 13 van dé can ban.

Hién nay, khi buéc vao thyc hién d6i méi
ndi dung, chuong trinh cu thé, vai trd ciia quan
tri trudng hoc ngdy cang quan trong, cip thiét.
Pé hoat dong quan tri trudng hoc phat huy duoc
hi¢u qua, khic phuc dugc nhiing bat cap, hoat
dong nay can duoc d6i méi, sang tao trén tinh
than hi¢n dai hoa.

2. Noi dung

2.1. Khii luin vé quan tri trwong hoc

2.1.1. Quan ly va quan tri

Quan ly va quan tri 1a hai khai ni€ém khac nhau,
tuy vay viéc phan dinh rach roi hai khai niém nay
1a khong dé dang.

Quan 1y va quan tri 13 tir Han - Viét xut hién
O nudc ta tu trude nhitng nam 1930 duoc str dung
song hanh. Theo Gidn yéu Han Viét tir dién cua
DPao Duy Anh xuét ban nim 1932, quan 1y 1a “sap
dat, cham nom cong viéc” va quan tri 1a “quan ly”.
Theo Tir dién tiéng Viét cua Vién Khoa hoc xa hoi
nhan vin xuat ban nam 1993 thi quan 1y 1a “trong
coi va giir gin theo nhitng yéu cau nhat dinh” va

® Hoi Khoa hoc Tam 1y - Gido duc Viét Nam.

quan trj 1a “quan Iy va diéu hanh cong viéc thudng
ngay (thuc‘rng v€ san xuat, kinh doanh hodc sinh
hoat)”. Diéu d6 cho thy ngay tir dau, vé ngir nghia
thi quan 1y va quan tri gin nhu twong dong va co
it khac biét nhau.

Tuy vay, qua qua trinh van dung trong thyuc
tién nhitng phan biét vé ¥ nghia giira hai thuét ngi
da dan xuat hién. Trong co cau t6 chuc xa hdi va
trong hoc thuat cling xuét hién nhiing phén biét noi
trén. Thi du: Ban quan 1y Ap, Ban quan tri tdp doan
san xuat; Ho1 dong truong, Hoi1 dong quan tri. Vé
hoc thuédt cling xuat hién mon hoc “quan tri hoc
duong” (trudc nam 1975), quan tri hoc, xuét hién
cac nganh hoc “quan tri kinh doanh”, “quén ly gido
duc”, “quén ly hanh chanh nha nuéc”

Hién nay ciing c6 nhiéu cach hiéu khac nhau
vé hai thuat ngit nay, nhu mot s trich dan dudi day:

a. Quan ly (Management)

Quan 1y 1a biét chinh xac diéu gi ban mudn
ngudi khac 1am va sau d6 thy rang ho lam diéu do
mot cach t6t nhat va it tn kém nhat (Theo Taylor
-nam 1903).

Quan Iy 13 t6 chirc, dy béo, chi huy, phéi hop
va kiém tra (Theo Fayol - nim 1917).

Quan ly la tap hop cac phuong phép cho
phép bién doi nhung ngudn lyc ma té chirc dang
c6 thanh san pham va dich vu (Theo Newman va
Waren - nam 1961).

b. Quan tri (Administration)

Quan tri 1a ngh¢ thuat chi huy, phéi hop va
kiém tra nhiéu nguoi dé dat duoc muc dinh hay
muc tiéu nao do. (Theo White, din Marume - 2016).

Quan tri la mdt phuong thic hoat dong hudng
dén muc tiéu hoan thanh véi hiéu qua cao béng viéc
thong qua nhiing nguoi khac [1].
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Quan tri 14 tién trinh hoach dinh, t6 chirc, lanh
dao va kiém soat nhiing hoat dong cua cac thanh
vién trong t0 churc va st dung tat ca cac nguon
Iwc khac nhau cta t6 chirc nham dat muc tiéu da
déra[3].

¢. Quan tri (Governance).

Theo Tir dién tiéng Anh Oxford Living: Quan
tri 6 nghia 1a hanh dong hoac cach thirc diéu hanh
mot quoc gia, mot to chuec... bao gom:

- Sy thiét 1ap tam nhin, chién luoc, dinh
hudng xay dung cac muc tiéu.

- Quan Iy hiéu qua dam bao t6 chirc 1am viée
vi lgi ich tot nhat.

- Chi dao va giam sat viéc quan ly dé dam

béo to chirc dat duge cac két qua mong mudn
(UNESCO - nam 2017).

Quan tri c6 nghia la toan bo qua trinh ra quyét
dinh chinh sach, cac khung vé quy tic, dat ra cac
muc tiéu chung. D6 14 cac hoat dong cap cao [6].

Céac quan niém vé quan 1y va quan tri nhu
trén cho thy rang quan 1y va quan tri c6 nhing
khac nhau co ban: Quan ly thién vé hudng dén,
diéu hanh, kiém tra viéc thuc hién; quan trj thién
vé hoach dinh chinh sach, xac 1ap muc ti€u trong
mot t6 chire. Quan 1y ¢6 chire ning thuc thi, quan
trj c¢6 chirc nang quyét dinh.

2.1.2. Quan tri truong hoc

Thuc té hién nay & nudc ta 1y ludn vé quan
ly gidao duc da dugc nghién ctru, duc két kha hoan
thién nhung chwa c6 hé thong 1y luan day du vé
quan tri truong hoc. Khai ni¢m nay thuong duoc
dién dat theo tén goi la quan tri co s& gido duc dio
tao, quan tri nha trudng hoac quan tri trudong hoc
nhu sau:

- Quan tri nha truong 1a tao ra cac chinh sach
va quy tic hoat dong nha truong va cac thanh vién
c6 lién quan cua truong. Quan tri nha truong la
viécra quyét dinh vé cac ké hoach, chinh sach cua
truong ké ca phuwong phéap day hoc va quan 1y ciing
nhu chiu trach nhiém quan ly nha truong [7].

- Quan tri trudng hoc 13 cach thirc dé nhiing
ngudi/nhém ngudi ¢ tham quyén (thuong 1a hoi
ddng) hudng din, giam sat cac muc tiéu, gia tri
cua nha truong thong qua céac chinh sach, luat 1€,
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phuong phép va quy trinh thuc hién.

Cu thé hon, quén trj trudng hoc: La qué trinh
xay dung va tap hop cac quy tic, hé thong nham
van hanh va kiém soat toan bd hoat dong cua mot
nha trudng; La nhitng phuong cach dé nhiing
ngudi co tham quyén lanh dao huéng din va giam
sat cac muc ti€u, gia tri cia nha truong thong qua
cac chinh sach va quy trinh thyc hi¢n. Nha quan
tri truong hoc 1a nguoi chiu trach nhiém trude nha
truong, cong ddng va ngudi hoc vé su tin cay, tinh
thich rng va hi¢éu qua chi phi quan ly thong qua
viéc phan chia trach nhiém, nguén luc va kiém soat
tinh hi€u lyc, hiéu qua hoat dong ctia nha truong.
Quan tri truong hoc bao ham cac hoat dong nhu
quan tri chién lugc, quan tri hé thong to chirc, quan
tri nhan lyc, quan tri cac hoat dong gido duc va dao
tao, tai chinh, co s& vat chét, khoa hoc - cong nghé
va phuc vu cong dong [2].

Nhu vay, quan tri truong hoc 1a qua trinh dy
bao, 1ap ké hoach, t chirc, 1anh dao moi hoat dong
ctia nha truong, sir dung khai thac cac ngudn luc ciia
nha truong cé hi¢u qua nham dat muc tiéu tdt nhat
trong diéu kién méi truong ludn thay doi. Trong
mdi co so giao dyc dao tao luén tdn tai hoat dong
quan tri va hoat dong quan 1y. Theo quy ché, diéu
1€ va phép luat vé gido dyc hi¢n nay, chu thé hoat
dong quan tri 1a mot tap thé, d6 1a hoi d@)ng truong
(trudng cong 1ap) va hoi ddng quan tri (truong
ngoai cong 1ap). Chi thé quan 1y co s gido duc
dao tao 13 hiéu truong (ciing 14 thanh vién hoi dong
truong, hoi dong quan tri).

2.2. Thyec trang, yéu cau va mé hinh déi
moi quan tri trueong hoc

2.2.1. Thuc trangvédéi mdiquantritruonghoc

Theo quy dinh tai Didu 55 ciia Luat Giao duc
va Diéu 16 cta Luat Gido duc Dai hoc hién hanh,
hoi déng truong la t6 chire quan tri, dai dién quyén
s¢ hitu ciia nha truong, ¢6 quyén han: Quyét nghi
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién va Quy
ché vé t6 chire va hoat dong ciia nha truong; Quyét
nghi phuong hudng hoat dong dao tao, khoa hoc -
cong nghé, hop tac...

Trong thuc té hién nay, hoat dong cua hoi
ddng quan tri cac trudng ngoai cong 1ap thiét thuc



TRUGNG DAI HOC PONG THAP

Tap chi Khoa hoc s6 42 (02-2020)

va dugc phat huy. O céc truong cong 1ap nhiéu hoi
ddng trudng chwa phat huy t6t tic dung chi dimg
lai & chirc nang tu vén, cho v kién la chinh, thuc
hién chirc ning quyét dinh con yéu kém. Do vay
hiéu truéng nha truong (12 thanh vién hoi ddng nha
truong) gan nhu thuc hién ca hai hoat dong quan tri
va quan ly hodc cha yéu 1a quan 1y (nhét 13 & cac
truong pho thong hién nay). Pidu d6 vira 1am ting
ganh ning cho nha quan 1y, vira 1am yéu kém vai
tro ctia hoi ddng nha truong véi trach nhiém chi
thé quan tri. Piéu do ciing s& tao ra kho khan to 16n
trong chuyén doi co ché quan 1y giao dyc hién nay
nhét 1a trong thuc hién ty chu ty chiu trach nhiém
x4 hoi, dong thoi ciing 1am ting nguy co mét dan
chu, doc doén trong nha truong.

Bét cap ciia van dé néu trén do nhiéu nguyén
nhan nhu: Dinh ché vé hoi dong truong con 1ong
1é0, kém tinh thiét thuc, nang hinh thuc. Cac
truong chua co6 kinh nghiém va mé hinh quan tri
kha thi trong van dung. Cac diéu kién vé chuyén
ddi co ché quan ly gido duyc, thuc hién ty chu tu
chiu trach nhiém véi tién do cham chap chua thuc
day manh mé& doi méi gido duc va hién dai hoa
gido duc trong d6 c6 kéo dai yéu kém cham do6i
maoi quan tri nha truong.

Mit khac, co ché xin-cho trong quan tri tai
chinh, co ché hanh chanh cho 1énh, chd 1énh trong
nganh ciing c6 tic dong can tré d6i moi hoat dong
quan tri ¢ co s& gido duc va dao tao hi¢n nay.

2.2.2. Nhitng yéu cau va mé hinh doi méi quan
tri truong hoc

Nghi quyét 29-NQ/TW vé d6i méi can ban
toan dién gido duc va dao tao da xac dinh: Dbi méi
can ban quan ly gido duc, dao tao, bao dam dan
chu, théng nhét, tang quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém xa hoi cua cac co sé gido duc, dao tao, coi
trong quan 1y chat luong... Phan dinh cong tac
quan ly nha nudc vdi quan tri ciia co sé giao duc
va dao tao. Pdy manh phén cip, nang cao trach
nhiém, tao dong luc, sang tao cua cac co s gido
duc, dao tao.

a. Quan tri truong hoc o Hoa Ky

Thé hién nhu sau: Ban quan tri truong hoc
duoc bau chon rat nghiém tac. Hi¢p hdi gido duc
dia phuong va hoi cha me hoc sinh tham duy truc

tiép vao ban quan trj trudng hoc.

Ban quan tri truong hoc quyét dinh céc chinh
sach va ké hoach vé chuong trinh day hoc, hoc phi,
str dung hoc phi, bdi dudng nhan lyc, co s vét chat.

Hoat dong truong hoc tu chu nhung theo
nhiing chinh sach chung ciia B Giao duc lién bang
va co sy thay d6i khac nhau tuy vao diéu kién cia
ting tiéu bang.

Ban quan tri truong hoc chiu trach nhiém
trudc toa an tiéu bang va nha nudc lién bang vé
chat luong gido duc va phap 1y trong quan 1y gido
duc va tai chinh cua truong.

b. Quan tri trwong hoc & Han Quéc

Co tinh tu chu cao, c6 nhitng dac diém nhu:
Quan tdm dén sy cong bang va hiéu qua trong gido
duc, chuén bj chuong trinh dao tao hoc sinh cho
mot ngudn nhén lyc ning dong, pht hop nhu cau
lao dong trong tuong lai. Quan tdm cach danh gia
trong day hoc, nhét 1a nang lyc van dung thuc té
ctia hoc sinh. Ludn quan tdm cai tién moi truong
day va hoc ctia thay tro va co sd vat chit, phuong
ti€n, hé théng ICT, quan tam dén tinh than, diéu
kién vui choi, giai tri, van ngh¢, thé duc, thé thao,
thu gian, chia sé... Ludn gin két v&i chinh quyén
dia phuong va phu huynh trong trong cac hoat dong
xay dung ké hoach va chinh sach ciia nha trudng,
chu y giam ap luc vé& hoc phi va két qua hoc tap
cua hoc sinh.

Nhin chung, quan trj trudng hoc & Han qudc
ludn quan tim dén chuong trinh, méi trudong hoc
tap va chét luong hoc sinh trong quyét dinh céac ké
hoach va chinh sach cua truong.

c¢. Quan tri truong hoc o Singapore

Singapore rat coi trong viéc quan tri truong
hoc cho su phat trién giao duc. Trudc tién van dé
ho quan tim 13 tAm nhin va dao dirc ctia ban quan
tri truong hoc. Ban quan tri truong hoc bao gdom
ban gidm hiéu, gido vién, phu huynh va chinh
quyén dia phuong. Ban quan tri 1am viéc cong tim
va tap trung cho: Phat trién chuong trinh day hoc
theo ding nhu cau quéc té va qudc gia, chii ¥ khoa
hoc, cong nghé, tiéng Anh, cong nghé thong tin va
truyén théng. Cha ¥ gido duc cac ky ning cong nghé
phi hop véi yéu ciu ctia nguoi cong dan toan ciu.
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Pau tu trong day hoc theo xu hudng phat rién
nang luc sang tao, giao tiép, hop tac va tu duy phan
bién cho hgc sinh.

Dau tu co so vat chat day du dé phat trién
gi4o duc tot nhat.

Pau tu nguén nhan lyc cho gido duc véi nhiéu
hinh thtc, dic biét 1a tim nhin, dic do cua ngudi
hiéu trudng vi su phat trién truong hoc.

Tao diéu kién cho hoc sinh thudc nhiéu nhém
dan toc khac nhau c6 thé hoc tap thuén loi. Truong
c6 tinh dan chu cao va gin két chat ché véi cac
chinh sach chung cua quéc gia.

2.3. Vé d6i méi, hién dai héa quan tri
truong hoc ¢ Viét Nam

Theo du bao ctia cac nha khoa hoc, nhitng nam
2030 ciing 1a thoi diém bung nd nhitng thanh tyu
ctia cong nghé 4.0. Co ché quan 1y giao duc nude
ta dang chuyén dich tir 1dy nha quan Iy lam trung
tam sang co ché léy nha truong, nha gido, ngudi hoc
lam trung tim. Sy chuyén dich co ché nay 1a ding
hudng va phi hop xu thé thoi dai. Do vdy nhimng
dinh huéng d6i méi quan tri nha trudng tap trung
vao d6i méi tinh chat nha truong, vai trd, vi tri nha
gido va chat luong, vi thé ngudi hoc.

a. Nha truong - thwong hiéu

- Pam bao cac nguyén tic quan trj ¢ trudng
cong, trrong tu nhét quan, thiét thuc, c6 hiéu qua.
C6 chinh sach chat luong rd rang dé co thuc chét
chat lugng. O gido duc phd thong 1a vin hoa chit
lugng, ¢ cac truong dao tao la cam két chuan dau
ra. Vi thé bang cip, chiing nhan, ching chi twong
ddng nhau gitta trudong céng va truong tu. Hoan
thién dinh ché hoi ddng truong, thi diém thuc
hién hi€u truédng chuyén nghiép (hi¢u trudng la
mot nghé);

- Pau tu co so vat chat ddy du, hién dai dé gido
duc va dao tao dat két qua tét nhat. Ty 1¢ phong can
dat 1,8 phong / 16p vao nam 2030 cho céc truong
pho thong. Céc trang thiét bi thyc hanh, thi nghiém
hién dai, cac thiét b thong tin truyén thong, h¢ dir
liéu, tai nguyén di manh dap Gmg yéu cau cia co
sO gido duc dao tao;

- Tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém xa
hoi cho cac nha truong, tinh tu chon cia hoc sinh
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trong hoc tap, tu chon sach gido khoa cho nha
trudng, mua gido trinh nudc ngoai, chuyén giao hoc
thuat, chuong trinh dao tao cia cac co so dao tao.
DPoi moéi thanh tra, x6a bo thanh tra chuyén mon,
thanh tra toan di¢n, thanh tra dinh ky trong thanh
tra gido duc. P6i mGi manh mé khao thi va hoan
thién kiém dinh chét lugng.

b. Nha gido - tam huyét

- Tang cudng quan tri nang lyc, dao dirc nha
gido thong qua cac chinh sach dau tu, boi dudng
nha gigo di d6i voi mirc d6 trang bi dau tu, phuong
tién hién dai cho nha truong. Ung dung cong nghé
4.0 nha gido s€ dugc giai phong khdi nhiing cong
viéc ning nhoc mat nhiéu thoi gian trong day
hoc nhu ra dé, chdm bai, thuc hanh, chuan bj thi
nghiém, dénh gia... Nhung khong gi c6 thé thay
thé duoc tim hon nguoi thay trong glang day ké
caodng thay robot duogc ché tac tinh vi nhat, thong
minh nhat;

- B6 ché d6 bién ché dinh bién sudt doi thay
béang ché d6 hop ddng c6 diéu kién. Panh gia ning
lyc va thyc hién chirc danh nghé nghiép cho nha
gido & co so di d6i véi ché do dii ngd nha giao
tuong xtmg. Nang cao nhan thirc, d6i méi tu duy
nha gido vé quan trj nha truong, chuyén dbi tir tur
duy bao cap, nang tinh thira hanh sang tu duy tu
chu, nang dong, sang tao.

¢. Nguoi hoc - sang tao

- Nha trudng ton tai va hoat dong 1a vi nguoi
hoc, do nguoi hoc va cho nguoi hoc. Nguoi hoc 1a
mot vi tri trung tm trong co ché quan 1y gido duc
mai. Vi tri trung tdm cia ngudi hoc thé hién: Vai
tro cha thé ctia nguoi hoc thé hién qua mdi méi
truong va ba moi truong gido duc do l1a cha me -
con cai trong moi truong gia dinh, thiy - tro trong
moi truong nha truong va xa hdi - cong dan trong
moi truong xa hoi. Hoat dong quén tri nha truong
gan két ba mdi truong chit ché dé phat huy dugc
vai tro chu thé nguoi hoc;

- Vai trd trung tdm cta ngudi hoc duoc thé
hién qua tinh ty chi nhu dugc lya chon moén hoc
trong sd nhitng moén khong bat budc, duoc ton
trong trong danh gia gido duc nhu nguoi hoc duoc
tu danh gia va tham gia danh gia qua trinh hoc tap
cua minh. Nguoi hoc dugc tu van vé tim 1y, hoc
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tap, hudng nghiép nhu mot nhu cau va quyén loi
duoc nha truong dap ung, thoa man;

- Nguoi hoc phai tu kién tao nhan cach cho
minh, nhung ngudi hoc duge nha trudong cung
cAp nhitng chi bao gido duc tir nhitng nha gido ¢
chuyén mon, chuyén nghi¢p va kinh nghiém. Nguoi
hoc duoc gido duc nhiing kién thirc, k§ ning cia
dao duc ngudi cong dan trong nude va nhimg yéu
t6 clia nguoi cong dan toan cau.

3. Két luan

Quan tri trudng hoc tuy di dugc dé cap

nhiéu ¢ nudc ta trong nhitng nim gan diy nhung
nhin chung van con méi mé. Nhitng duc két
vé 1y luan ciing chua that diy du. Nhitng kinh
nghiém trong thuc tién vé quan tri trudng hoc
ciing chwa nhiéu. Vi vay, viéc nghién ctru tim
hiéu dé nang cao kién thirc, k¥ nang vé quan tri
nha trudng dé van dung trong cong tac 1a can
thiét hién nay. Bai viét nay ciing 1a mot hudng
tiép can van dé quan tri nha truong trén tinh than
d6i méi va hién dai hoa gido duc, mong rang co
thé g6p phan nho trong mot van dé 16n cua dbi
moi gido duc hién nay. /.
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SCHOOL ADMINISTRATION IN THE INNOVATIVE SPIRIT
AND EDUCATION MODERNIZATION
Abstract

On implementing comprehensive fundamental innovation, education-training and modernization
of current education, school administration is being approached modernly to meet the requirements of
reforming educational goals and programs. In this article, the author mentions orientations for renovating

school administration.
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