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BAO PAM PHAP LY QUYEN CON NGUOI
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

¢ Nguyén Quang Thanh®

Toém tit

Baz viét tdp trung phan tich mot sé van dé cé lién quan dén quyén con nguoi, bao dam phdp 1y
quyén con ngieoi cung nhu xdy dung nha nwdc phap quyén xa hoi chu nghia tai Viét Nam. Trén co so
do, chi ra dwoc moi lién hé trong viéc xdy dung nha niede phap quyén va dam béao phép Iy cho viéc thuce
hién quyén con ngu’m dong thoi dé xudt mot sé kién nghl

Tir khéa: Quyén con nguoi, nha nuwée phap quyén, dam bao phdp 1y,

1. Pit van dé

Sau hon 40 ndm tré thanh thanh vién chinh
thirc cua Lién Hiép qudc cing voi Vlec ky ket tham
gia va thuc hién cac cong udc qudc té vé quyén
con nguodi, Viét Nam da gianh dugc nhiéu thanh
tuu dang ké trong van dé bao vé, thuc day va phat
trién quyén con nguoi trén nhiéu linh vuc. Tuy
nhién, mac du vay, nhiing khiém khuyét trong qua
trinh van dung phép luat dé quan 1y nha nudc va
x4 hoi gdy anh huong dén nhan quyén 1a khong thé
khong c6. Nhitng ndm qua, tinh hinh an ninh trat
tw, an toan x4 hoi dién bién kha phuec tap voi nhiéu
vu an hinh sy gay xon xao du luan, cung véi do la
nhiing yéu kém trong qua trinh hoat dong cua mot
s6 co quan nha nudc gay anh hudng tiéu cuc dén
doi sdng va quyén loi ciia nhan dan dugc dua ra
trudce anh sdng. Do vay, voi muc tiéu xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia ciia Nhan dan,
do Nhan dén, vi Nhan dan, nudc ta can phai tiép
tuc xdy dung va thi hanh nhiéu chinh sach, phap
luat thiét thyc dé dam bao phéap 1y cho viéc thuc
hién quyén con ngudi.

2. N0¢i dung nghién ciru

2.1. Khii lwrgc vé quyén con ngudi - gia tri
chung cia nhan loai

Quyén con ngudi hay nhan quyén dugc cho
1a két qua ctia qua trinh d4u tranh gian kho, 1au dai
trong lich st vi su tu do, 1€ cong béng va tién bo.
Pong thoi, ¥ thire vé quyén va thyc hién quyén con
ngudi di gan lién véi lich st phat trién cta xa hoi
loai nguoi va giai phong con nguoi qua cac hinh
thai kinh té - xa hoi va cac giai doan d4u tranh
giai cap. Trong thong diép nhan ngay Quyén con
nguoi thé gigi nam 1977, Kofi Annan ting phat

) Trudng Chinh tri Dong Thap.
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biéu: “Quyén con nguoi 14 gia tri chung cta moi
nén vin hoa, 13 ngudi ban ciia moi qudc gia”. Tuy
nhién, quyén con ngudi 1a mot van dé mang tinh
phtic tap ngay tir cach dua ra dinh nghia vé noi
ham cua né. Béi 1€, khong chi ton tai dudi hinh
thirc mot thuat ngi trong khoa hoc phap 1y ma n6
con duoc nghién ciru rong rai trong nhiéu linh vuc
khac nhu: chinh tri hoc, triét hoc, vin hoa hoc, xi
héi hoc... dudi nhitng mirc d§ khac nhau. Chinh
vi thé, ¢6 rat nhiéu khai niém vé quyén con ngudi
12 mot diéu khong kho hiéu.

O binh dién quéc té, khai niém “quyén con
nguoi” thuong dugce cac hoc gid, nha nghién ctru
xay dung dua tren dmh nghla cua Van phong Cao
uy Lién Hiép quoc vé quyeén con ngudi (OHCHR),
theo do “quyén con ngudi la nhitng dam bao phéap
1y toan cau c6 tac dung bao vé cac ca nhan va cac
nhém chéng lai nhitng hanh dong hoic sy bo mac
1am ton hai dén nhan pham, nhiing sy dugc phép
va ty do co ban cua con nguoi” [11, tr. 10]. Ngoai
ra, trong quyén “A Basic Handbook for UN Staff ’
cua OHCHR cling dua ra mot khai niém khac Ve
quyén con ngudi. Theo khai niém nay th1 quyén
con ngudi duoc hiéu chung 14 nhitng quyén thudc
vé con ngudi. Khai niém quyén con nguoi thé hién
& viéc moi ca nhan con nguoi déu ¢ quyén huong
nhitng quyén ctia minh ma khong c6 sy phan biét
vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton
gido, quan diém chinh tri, dan tdc hodc nguén géc
x4 hQi, tai san, sy sinh ra hodc nhiing quy ché khac
[10, tr. 2].

O Viét Nam, khai niém “quyén con nguoi”
ciing da dugc nhidu chuyén gia, co quan nghién ciru
nhém dit nén tang budc dau trong viéc tim hiéu vé
van dé nay Theo Nguyén Ding Dung va nhom tac
gia, quyén con ngudi 14 nhitng nhu cau, loi ich ty
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nhién, v6n c6 cua con ngu‘oi duogc ghi nhan va bao
v¢ trong phap luat qudc gia va cac thoa thuan phap
1y quoc té [2 tr. 45-46]. Ngoal ra, tac gia Hoang
Thi Kim Qué c6 su 1y giai vé ban chét cua quyén
con ngudi khi cho rang d6 14 nhimg dic quyén ma
do tu nhién, tao hoa sinh ra cho con nguoi, la kha
nang hoat dong mot cach co y thue, tur chdi hodc
yéu cau, gianh liy nhiing gi d6, nhat 1a nhu cau ty
bao vé [16, tr. 19].

Tir nhing 1y giai trén cho thdy mic du duge
thé hién dudi nhiing hinh thire cau chir khac nhau
nhung tyu trung lai, quyen con ngudi la nhing gia
tri co ban, bim sinh va von ¢ thuoc vé mbi nguoi,
du ho mang hay khong mang quéc tich, thudc vé
chung tdc, mau da, gidi tinh hay ngdn ngir nao.
bay duogc xem la chuan muc chung dugc dai da
sO cong dong thé gidi thira nhan dé bao vé nhan
phém, tao diéu kién va moi truong phat trién thuan
loi cho mdi ca nhan dugc phap luat quc gia cling
nhu qubc té ghi nhan va bao dam.

Mic du Luat qudc té vé quyén con ngudi bao
g0m céc vin kién rang budc vé mit phép 1y va cac
tuyén bd chinh tri chi mai xuét hién vao thé ky XX
nhung nhiing tu trong, mam méng hinh thanh nén
quyén con ngudi dd nhen nhom ngay tir thoi ky ¢d
dai. Diéu nay duoc thé hién théng qua quan diém
clia cac nha triét hoc phuwong Tay nhu: Protagoras
cho rang Thuong dé tao ra moi nguoi déu 13 ngudi
tu do, khong ai ty nhién bién thanh né 1¢, Socrate
chu truong con nguoi, hdy nhan thirc chinh minh,
khang dinh vai trd ctia ca nhan va sy giai phong
ca nhan. Trong khi do, hoc thuyét chinh tri Nho
gido ciing dé cao vai trd clia con ngudi, ddc biét
chu trong dén tinh tap thé, ¢ két cua cong déng
ngudi trong xa hoi. Khong Tir cho rang: “Thién y
dan tim”, Manh Tt ting néu: “Dén vi quy, xa tic
thir chi, quan vi khinh” hay Tuén T khang dinh
mdi quan hé gitra thién tir va than dan ctia dat nudc
minh thong qua hinh anh: “Vua véi dan nhu nuée
v6i thuyén, nude chd thuyén nhung nuée ciing lam
dam thuyén”. Bén canh cac quan diém ctia cac nha
hién triét, giai doan nay ciing da bat dau xuat hién
cac van ban phap 1y dau tién trong lich st nhan loai.
bac biét, tuy chi la nhﬁng b luat so khai nhung da
co nhu’ng ghi nhan dang ké lién quan dén con nguoi
va quyén con nguoi trong thoi ky nay. Chang han,
B6 luat Hammurabi c6 thé xem 1a vin ban dé cap

kha rd nét cac tu tudng, niém tin, nhu cau va khat
vong vé cong 1y ciia con nguoi thoi ¢6 dai. Ngoai
ra, nhiéu van ban phap luat c6 khac ciing timg dé
cap dén nhan quyén nhu Bo luat ciia vua Cyrus Dai
dé - nguoi sang 1ap ra nudc Iran - ban hanh vao
khoang nam 576 - 529 truéc Cong nguyén ghi nhan
cac quyén vé tu do ton gido, binh dang vé chung
tdc, tha tu do cho cac no Ié.

Dén khi dé ché La Ma sup d6 vao khoang thé
ky thir V, chau Au trai qua thoi ky Trung C6 den
t61, moi su phat trién trong xa hoi déu bi han ché.
Quyén con ngu:m cling bi bop nghet dudi su cai tri
clia vuong quyén phong kién va thin quyén cia
nha thd Thién Chua gido. Dudi thoi phong kién,
ly thuyét vé tu do thdng tri xa hoi 1a Iy thuyét hoan
toan duy tdm va c6 tinh chét than hoc. Tuy nhién,
chinh su théng tri duy tdm va tan bao cua ché do
thong tri 1a dong lyc thﬁc déy cho sy ra doi cua cac
van kién phap ly n6i tleng vé quyén con ngudi &
cubi thoi ky nay ma Pai Hién chuong Magna Carta
dugc vua John (nudce Anh) ban hanh nam 1215 1a
dlem sang tiu biéu. Hién chuong da ghi nhan mot
sd quyén con nguoi nhu quyén s¢ hiru, quyén tur
do budn ban, quyén dugc xét xir dung dan va dugc
binh déng trudc phap luat. Dic biét, day duoc xem
la van ban phap luat dau tién hinh thanh quan n1em
vé gi6i han quyén Iyc nha nude dé bao vé quyén
cong dan thong qua quy pham habeas corpus (luat
bao than) va due process of law (luat ton trong cac
quyén hop phap cta cong dan). Tiép theo do, thoi
ky Phuc Hung & chau Au duoc danh gia 1a “budi
binh minh ctia nhan quyén” bai sy phat trién manh
mé& va rong rii cua cac tu tuong, hoc thuyét vé
quyén con ngudi. Thé ky XVII - XVIII, hang loat
nhiing khao luan, bai noi ly giai nhiing khia canh ly
luan co ban ctia quyén con ngum trong d6 phai ké
dén hal truong phai hoc thuyét quyén ty nhién va
quyen phép ly [3, tr. 39- 41] Nhiing tu tuong triét
hoc vé nhan quyén & chau Au ciia cac hoc gia nhu
Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu, John
Stuart Mill,... sau nay c6 su chi phdi nhat dinh dén
qua trinh dau tranh cach mang va tu tuong lap phap
vé quyén con nguoi khong chi ¢ cac qudc gia ciia
chau lyc nay ma con trén toan thé giéi.

Phong trio khai sang & chau Au tir giai doan
trude da gop phan tao ra dong luc manh mé dén
céc cudc cach mang tu san vao cudi thé ky XX
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dan dén sy nbi 1én cua chu nghia ty do, hinh thanh
nén dan chu hién dai va cha nghia tu ban. Cudc
cach mang duoc xem 13 ngdi nd cho giai doan nay
chinh 13 viéc mudi ba thudc dia Bic My d4u tranh
va tuyén bd gianh doc 1ap trude thuc dan Anh vao
nam 1776; dong thoi, Tuyén ngdn doc lap Hoa Ky
da long trong tuyén bd: “Tét ca moi ngu"oi sinh ra
déu binh dang. Tao hoa cho ho nhiing quyén khong
ai co thé xam pharn dlIO'C trong nhitng quyén do6 ¢6
quyén duogc séng, quyén ty do va quyén muu ciu
hanh phuc”. Ciing trong giai doan nay, nhan dan
Phap da ndi day 14t d6 ché do phong kién vao nim
1789, danh dau mot budc ngodt 16n trong tién trinh
xdy dung déan chu trén thé gidi. Ban Tuyén ngdn
nhan quyén va din quyén cua cich mang Phéap da
thé hién su van dong, phat trién manh mé& cua tu
tuong nhan quyén tir nhimg thoi dai trude. Didu 1
ctia Tuyén ngon khang dinh: “Con ngudi sinh ra
duogc tir do va binh ddng vé quyén loi, va phai luén
duoc tu do, binh dé‘ing vé quyén loi”.

Hau qua tan khdc cua thé chién thir hai duge
cho 14 ¢t hich lich st quyét dinh dén su ra doi cua
luat nhan quyén qudc té khi ma ca nhan loai ching
kién sy tan bao, dd man cta chién tranh. Hon bao
gi(‘y hét, toan cau dang mong chd mot to chire quéc
té mang s ménh giit gin hoa binh trén toan thé
gidi, thiic ddy va bao vé quyén con ngudi & cap do
cao hon. Ngay 25/4/1945, dai di¢n ctia 50 quoc gia
trén thé gidi tap hop tai San Fransisco (Hoa Ky) dé
thanh lap t6 chie Lién Hiép qudc, dong thoi thong
qua Hién chuong vao ngay 24/10/1945 danh dau
thém m6t trang m&i cho sy phat trién ctia nhan
quyen quoc té. Cung v6i Hién chuong, Tuyén ngon
quoc té vé quyen con ngu’m nam 1948 ciing nhu
hai Cong ude quoc té v& cac quyén dan su, chinh
tri va kinh té, x hoi, van hoa nam 1966 da chlnh
thirc khai sinh ra luat nhan quyen qudc té, dat nén
mong cho viéc tao dung nén vin héa quyén con
ngudi trén binh dién quéc té.

Nhu vay, trai qua mdt chang dai ctia nhiing
thang tram lich s, quyén con ngudi van ludn 1a
nhiing gia tri cao dep, két tinh tir cac hat ngoc quy
clia moi nén vin hoa yéu hoa binh va tién bo trén
thé gidi. Qua qua trinh phan tich, sang loc nhung
su kién, van ki¢n du'oc xem 1 mot s6 cot mde quan
trong cua sy phat trién tu tuorng, hoc thuyét, quan
niém vé quyén con ngudi trén thé gidi da cho chiing
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ta thdy mot birc tranh da dién, da sdc vé nhan quyén;
tuy c6 nhiing mang mau sang t6i khac nhau nhung
nhin chung, noi bat va trong sang nht chlnh la gia
tri cbt 18i ciia nhan quyén: Tt ca cac quyen con
ngudi danh cho tat ca moi ngudi.

2.2. Bao dam phap ly cho viéc thuc hién
quyén con nguoi

Nira cudi thé ky XX - dau thé ky XXI, nhan
loai dang dung trudc nhimg van dé cip bach mang
tinh toan cau nhu bao vé hoa binh va phit trién bén
virng, bao v€ moi trrong va tai nguyén thién nhién,
déu tranh chéng doingheo va lac hau, chéng khung
bd va nguy co chién tranh hat nhan. .. T4t ca nhimng
van dé trén, suy cho ciing, déu gan lién véi quyén
con ngudi, boi 18 viée giai quyét chung 1a didu kién
thiét yéu dam bao doi séng binh thudng cho moi
ca nhan. Trong gido trinh nhan quyen (Dr01t de
L’Homme), J. Mourgont da tirng viét rang tam voc
vidai cua cach mang chinh 14 & chd da vuot qua sy
nhin nhan quyén cong dan dé vuon t6inhan biét gia
tri cao quy clia quyén con nguoi; rang dudi goc do
quan h¢ nha nudc véi cong dan thi con nguoi lién
hé v6i nha nude bang hé thng quyén va nghia vu,
con du’di goc do quyén con ngudi thi nha nude va
x hoi can co trach nhiém quan tam dén ting thanh
vién x4 hoi, timg con ngudi, ké ca con ngudi “dang
0 dudi day xa hoi” [17, tr. 37].

Khi nghién ciru vé quyén con ngudi ndi chung
va quyén cong dan noi riéng cho théy, néu nhu chi
duoc ghi nhan trong phép luat quoc gia do méi la
su ton tai quyen o dang tiém nang, vi the dé cac
quyén nay duogc thyc thi va di vao doi séng mot
cach hitu hiéu thi can dén mot hé théng bao dam.
Bai 18, viéc thuc hién quyén va bao vé quyén trén
thue té s& gap phai khong it nhitng chudng ngai
mang tinh chi quan 1dn khach quan. Trong khoa
hoc phép 1y, hé thong bao dam thuc hién quyén va
nghia vu dugc phan chia thanh hai loai:

Mot la, cac bao dam chung, vé ban chit céac
bao dam nay khong mang tinh phap ly nhung lai
co nhu’ng anh huong nhat dlnh dbi vé6i viec dam
bao quyén con ngudi, quyén cong dan nhu: bao
dam chinh tri (thong qua céac thiét ché dang cam
quyén, nha nudc, cac td chic chinh tri - xa hoi...),
bao dam kinh té (thong qua cac quan hé kinh té,
loi ich kinh té, co cu kinh té...), bao dam xa hoi
(thong qua quan hé giita cac giai tng trong x hoi),
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dam bao tu tudng (thong qua hé thong quan dlem
quan | nlem tu tudng, tap quan truyen thong quoc
gia vé quyén con ngudi, quyén cong dan trong xa
hoi). Nhin chung, cac bao ddm nay tao moi truong
can thiét va mang tinh nén tang cho sy van hanh
cua loai dam bao thir hai.

Hai la, mic du dé bao dam thuc hién quyén
con ngudi phu thudc vao nhiéu yéu t6 ké trén
nhung nhan t6 ¢6 su anh hudng truc tiép dén viéc
hién thuc héa cac quyén tu do cua con nguoi lai
1a nhitng dam bao vé mit phap 1y (théng qua cac
quy dinh vé trinh tu, tha tuc, ché tai...). Bao dam
phap 1y duoc xay dung dua vao nén tang cua cac
diéu kién kinh té, chinh tri, vin héa, xa hoi cua
mot quoc gia, mot dan tdc; nguogc lai, cac yéu tb
kinh té, chinh tri khi 6n dinh s& gop phan tao dung
mat trat tu phap ly, mot moi truong phap luat hay
o0 muc d cao hon l1a xay dung dugc mot nén van
hoa phap 1y mang nét dic trung ctia mot dat nudc,
mot khu vgc, mot cong dong...

Céc bao dam phap 1y quyén con ngudoi dugc
ghi nhan ¢ nhiéu cip do khac nhau. O binh dién
qudc té, Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi
dugc Dai hoi dong Lién Hiép qubc thong qua vao
ngay 10/12/1948 (UDHR) duoc xem 1a cam két
phap 1y cao nhit dbi véi quyen con nguoi thong
qua viéc xac 1ap nguyén tic binh dang vé quyén,
quy dinh cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa
héi, van hoa cia moi ngudi. Pidu 1 UDHR khing
dinh: “Tét c4 moi nguoi sinh ra déu duge tu do va
binh déng vé nhan pham va cac quyén” [9]. Su ra
doi cia UDHR da chinh thue xay dung duoc chuén
muec t6i thiéu va chung nhét vé cac nguyén tic mang
gia tri phé bién cua quyén con ngudi [7, tr. 5]. O
binh dién khu vuc, Diéu 2 Hién chuwong Hiép hoi
cac qubc gia Dong Nam A khang dinh nguyén tic:
“Ton trong cac quyen tu do co ban, thic day va
bao vé nhan quyen cong bang xa hoi” [1]. Pay la
mot van kién c6 tim anh hudng lon dén hoat dong
bao vé va thuc ddy quyén con nguoi trong khu vuc.

O pham vi qudc gia, Hién phap Viét Nam nim
2013 [12] chinh 1a sy ghi nhén cdc dam bao phap
ly d6i voi quyén con ngudi mot cach hé thng va
c6 gia tri phap ly t6i cao. bay chinh 14 co s& quan
trong dé cu thé hoa quyén con ngu(n trong cac
quy dinh cta timg nganh lut cu thé. Chang han,
quyén séng, quyén bat kha xdm pham vé than thé,

strc khoe, danh dy va nhan phim trong hién phap
(Picu 19, 20) dugc cy thé hoa trong BY ludt Dan
su nam 2015 tai cac Diéu 33 va 34 [13] hay quyen
dugc biéu quyét khi Nha nude to chuc trung cau
y dan (Piéu 29) duoc Luat Trung cau y dan ndm
2015 [15] thé hién thanh cc nguyén tic, trinh tu,
thii tuc cu thé...

Khi nghién ctru vé bao dam phap 1y quyén con
nguoi dudi b1nh dién phap luat quoc gia, co thé
chia thanh hai cap d0, bao gom cap do khai quat
va céip d6 cu thé:

O cap d6 khai quat, dam bao phap 1y thuc hién
quyen con nguoi dugc xay dung dua tren tu tuong
ve hinh thai chinh tri, phap ly clia giai cp thong tri
trong xa hoi, dic biét phai ké dén tu twdong vi con
ngudi, giai phong con ngudi... Chang han, trong
thoi ky phong kién, thuyét “tam tong, tir dtrc” trong
Nho gido da c6 anh huong sau sic dén vai tro, vi
tri va cudc sdng ctia ngudi phu nir trong gia dinh
cling nhu xa hdi. Cung véi do, tu tudng “trong
nam, khinh nit”, quan niém “nhat nam viét hitu,
thap nir viét v6” di 1am mat di su tu do, binh dang,
tiéng néi va khat vong vuron 1én ctia nguoi phu nit.
Thang loi ciia Cach mang Thang Tam nam 1945
da mo ra budc ngoat 16n, dua dan toc Viét Nam
budc sang ky nguyén mdi - ky nguyén doc lap dan
toc gin lién voi cha nghia x3 hoi. Nhan dan Viét
Nam ndi chung va nguoi phu nit noi riéng tur than
phan no 18 da tré thanh ngudi 1am cha dat nuée,
1am chi van ménh ctia minh. Hién phéap Viét Nam
nam 1946 da trinh trong khang dinh tai Diéu thr 9:
“Pan ba ngang quyén v6i dan ong vé moi phuong
di¢n” da cho thay su thay d6i trong tu duy, nhan
thirc ctia giai cAp cAm quyén c6 anh hudng su sic
dén qua trinh ghi nhan cac dam bao phép 1y ddi véi
quyén con nguoi.

Véi cap do cu thé, dam bao phap ly thuc hién
quyen con ngum bao gdm nhiéu hoat dong gop
phan dwa quyén con nguoi duoc thuc thi trén pham
vi quéc gia, c6 thé ké dén hoat dong xay dung phap
luat, t6 chirc thuc hién phap ludt va bao v¢ phap
luat; to chuc xay dung va thuc hi¢n nhitng chinh
sach dbi v6i nhom nguoi yéu thé trong xa hoi nhu
phu ntr, tré¢ em, nguoi khuyét tat, nguoi dong tinh,
ngudi chuyén déi gidi tinh; y thirc phap luat cia xa
hoi trong viéc ton trong va bao vé cac quyén con
ngudi... Trong x4 hoi hién dai, quyén con nguoi da
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mo rong trén nhiéu linh vuc va co nhitng luu tim
dang ké d6i voi quyén ciia mot nhom ngudi dic
thu trong xa hoi. P6i v6i nhom nguoi dong tinh,
nguoi chuyén ddi gioi tinh, phap luat Viét Nam da
c¢6 nhitng budc tién dang ké trong viéc ghi nhan va
bao vé quyén. Cuy thé, khoan 4 Diéu 18 Luét Thi
hanh tam giam, tam git nam 2015 néu ro: “Nguoi
bi tam giir, ngudi bi tam giam sau day co thé duoc
bd tri giam giit & budng riéng: a) Ngudi dong tinh,
ngudi chuyén gioi...” [14].

Mac du dugc phan dinh thanh hai cép d6 nhu
da phan tich nhung chiing khong hoan toan tach roi
nhau ma nguoc lai, gop phan bd sung, hoan thién
nhau dé tao thanh mot h¢ thong dam bao phap ly
cho viéc thuc hién quyén. NhlI vay, c6 thé thay, bao
dam phap 1y thuc hién quyén con nguoi 1a didu kién,
moi truong phap 1y thuan loi do phép luat tao ra dya
trén nén tang 1a hé tu tudng chinh tri - phap 1y ctua
moi quoc gia dé timg c4 nhan thuc sy huong dugc
cac quyén va sir dung cac quyén day mdt cach dung
dn. Bao dam phap 1y ¢6 ndi ham rat rong, ndi dung
ctia n6 bao quat gan nhu toan bd doi song phap luat
trong nha nudc va xa hoi. Trong do, khong chi bao
gdm céc yéu t6 nhu quy dinh phap luat vé quyén va
nghia vy, trinh ty va thu tuc thyuc hién cac quyén va
nghia vy do... ma con phai bd sung thém nhiéu thanh
t6 cAu thanh khac nhu tu tudng chinh tri, phap 1y,
cach thirc t6 chirc b may nha nude, hoat dong tuyén
truyén, phd bién, giai thich, gido duc phéap luat,...
[6, tr. 25]. Tir ddy, co thé dinh nghia mot cach khai
quat, “bao dam phap 1y thuc hién quyén con ngudi
1a toan bd nhiing tién dé, diéu kién thuan loi vé tur
tuong chinh trj - phap 1y, phap luat thuc dinh, t6
chure va hoat dong thuc tién ca bod may nha nudc
no6i chung, ciia co quan nha nudc chuyén trach cac
van d¢ lién quan dén nhan quyén noi riéng, nham
bao dam cho mdi ca nhin duoc hudng cic quyén
con ngudi mot cach thue sy va st dung cac quyén
d6 mot cach ding dan”.

2.3. Nhirng dic trung co ban ciia nha nwée
phép quyén xa hdi chii nghia

Nha nudc phap quyén 1a mot trong nhitng gia
tri quy bau va thanh qua d4u tranh lau dai ciia nhan
loai, 12 xu thé cua thé gidi duong dai. Tu tuong vé
nha nude phap quyén da xuit hién ngay tir thoi co
dai vi muc tiéu xac lap nhiing cach thue cAm quyén
t6t cho ngudi dan cling nhu chdng su lam quyén, vi
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pham cac loi ich hop phép cua cong dan, chdng lai
nhiing thé lyc den t6i xem thudng pham gid, sy ty
do, dan chu va binh ding ctia con nguoi [18, tr. 7-8].

O phuong Pong, nhirng quan diém khaoi
nguyén vé nha nudc phap quyén duge thé hién
trong tu tuong chinh tri - phap ly kha da dang va
phong phu ¢ thoi ky ¢b dai, dugce ghi nhan trong
hé thdng cac quan diém, cach thirc tri nudc an
dan. Pac biét, truong phai Phap gia véi nhitng dai
biéu nhu Quan Trong, Thuong Udng, Han Phi Tu
d3 x4y dyng nhiéu quan diém vé vai tro ciia phap
luat trong quan 1y xa hoi. Vi du, Han Phi Tt xem
phap la chuin muc cao nhat cia viéc cai tri dat
nude, quan 1y xi hoi, thoi thé thay doi thi phap
luat cling phai thay d6i. Thuéng phat phan minh
phai trén co s¢ phap ludt, nha vua mac du duoc
quan niém la Thién t& (con troi) cling phai phuc
tung theo phap luat. Phai phap gia kéu goi “déap
tat van chuong di va 1am sang to phap do 1én, 1ap
hét duong loi riéng va chuyén vao viéc chung”.
0 phuong Tay, mam mong tu tuong phap quyén
lac biy gio 1a chéng lai thuyét “dac mién trach
nhiém cua nha vua”, chong lai sy chuyén quyén,
ddc doan thong qua tu tuong cua céac dai di¢n nhu
Solon, Heraclite, Socrate hay Platon..

Trai qua thoi ky trung dai day blen cd va
thang tram do su thong tri ciia than hoc, tu tuong
vé nha nude phap quyén thuc su c¢6 bude phat trién
méi v6i két qua thing loi ciia cudc cach mang
dan chu tu san, nham chdng lai ché do phong
kién chuyén ché, doc tai. Cac quan diém vé nha
nude phap quyén thoi ky ¢b dai bat dau dugc khoi
phuc, nang cao va phat trién thanh mot trao luu
tu tudng, mot hoc thuyét chinh tri phap 1y va triét
hoc trong thoi ky cach mang tu san. Xuyén subt
thoi ky can dai, hoc thuyét nha nude phap quyén
tiép tuc dugc bd sung, hoan thién qua cac giai
doan lich st khac nhau ma ndi dung co ban nhét
12 mbi quan hé giira nha nudc - phap luat - cong
dan, trong do6 phap luat gitr vi tri trung tam chi
phdi nha nudc va cong dén

Ngay nay, hoc thuyet vé nha nudc phap quyen
tlep tuc duoc nhleu qudc gia trén thé g101 ké thira,
b6 sung va phat trién phi hop v6i mau sic chinh tri,
didc diém kinh té, vin hoa, x3 hoi & tung dét nudc.
N6i ham ciia khai niém nha nudc phap quyén kha
rong va duoc nghién ctru, danh gia dudi nhiéu binh
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dién khac nhau, do vay co nhiéu dinh nghia vénha
nudc phap quyén ciing nhu dic trung ctia né 1a diéu
khong kho hiéu. Tuy nhién, trong mot chirg muc
nao d6, dai da sb nha nghién ciru déu thong nhat
mot s6 tiéu chi sau vé nha nuaoce phap quyén, do la:

(i) Nha nudce phap quyén khong phai 1a mot
kiéu nha nudc gin lién véi mot giai cip nhat dinh
trong lich str, ma d6 la mét hién tugng chinh tri -
phap 1y, 1a cach thirc t6 chirc va van hanh quyén
luc chinh tri, bdo ddm cho moi to chirc, hoat dong
ctia nha nuéc déu tudn theo quy dinh ctia phap luat,
thuc hién quan 1y xa hoi theo phap luat.

(ii) Trong nha nudc phap quyén, phap luat do
nha nudc dat ra nhung nha nudc ciing phai chiu
su diéu chinh cua phap luét, trong truong hop nay
phap luat phai thuc su tré thanh cong cu dé kiém
soat va giéi han quyén luc nha nude.

(iii) Nha nuéc phap quyén 1a nha nudc xay
dung dugc mot hé théng phap luét hoan thién, kip
thoi phan anh dugc xu thé van dong va phat trién
ctia doi sdng, phu hop véi 1& cong bang, nhan dao
va thé hién dugc nhimng phém gia cao quy cua con
ngudi, ¢d cac bién phap nham dam bao vé moi
mat dbi v6i cac quyén con ngudi, quyén cong dan
[8, tr. 59].

Nhu vay, co thé thay rang viéc xay dung nha
nude phap quyén c6 mbi quan hé mat thlet véidam
bao phap 1y cho viéc thuc hién quyén con ngudi
no6i chung va quyén céng dan néi riéng. Nha nudc
phap quyén v6i hé thong phap luat hoan thién va
co ché thyc thi phap luat phu hop 14 diéu kién tién
dé de hién thyc hdéa quyén con nguoi. Nguoc lai,
quyén va ty do dan chi ciia con ngudi duge mé
rong, doi séng trt tw va an toan xa hoi duoc 6n
dinh chinh 1a nén tang cua mot nha nudc phat trién,
thinh vuong trong tuong lai.

2.4. Xay dung nha nwée phap quyén xa hoi
chu nghla Viét Nam gin lién véi dam bao phap
ly quyén con nguoi

O Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi
khoi xudng nhimg quan diém vé Nha nudc phap
quyén ctia dan, do dan, vi dan. Ngay tir nam 1919,
trong “Ban yéu sach ciia Nhan dan An Nam” gui
Hoi nghi Versailles, Nguoi di yéu cau phai cai cach
nén phap 1y & Pong Duong, “thay ché do ra cac
sdc 1énh béng ché do ra cac dao luat”. Cung voi
ndi dung quan trong trén, trong ban yéu sach nay

Nguyén Ai Qudc con nhic dén mot sd quyén ty do
co ban nhu: ty do bao chi va tg do ngdn luan; tu
do 1ap héi va hoi hop; tu do cu tra & nudc ngoai
va tu do xuét duong; tu do hoc tap... Nhitng diéu
nay di cho thdy & HO Chi Minh d hinh thanh mot
quan diém hoan chinh vé doi hoi quan 1y xa hoi
bang cong cu phép luat va dam bao duoc cac quyén
tu do, dan chu cho nhéan dan trong mdt nha nudc
thuong ton phap luat.

Pén khi Cach mang thang Tam nam 1945
thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chi Cong hoa
ra doi thi nhitng y tuong vé xay dung nha nudc
phap quyén timg budc dugc hién thuc hoa. Ngay
03/9/1945, Chinh phu 1am thoi da hop phién dau
tién, thao luan va dé ra sau van dé cép bach cua cach
mang Viét Nam ltic by gio. Mot trong s6 d6 1a to
chirc sém cudc tong tuyén ctr voi ché do phd thong
dau phiéu, soan thao Hién phap dan chu. Nguoi
nhén dinh: “Trudc chung ta da bi ché do quan chu
chuyén ché cai tri, rdi dén ché @6 thuc dan khong
kém phan chuyén ché, nén nude ta khong c6 hién
phap. Nhan dén ta khong duoc hudong quyén tu do
dan cha. Chiing ta phai ¢6 mot hién phap dan chu”.
Sau khi cudc Téng tuyén ctr tu do dugc dién ra,
Chinh phii lién hiép khang chién duoc thanh lap,
tai Ky hop thtr hai (ngay 09/11/1 946), Quéc hoi da
biéu quyet thong qua Hién phéap dau tién cia nude
Viét Nam Dan chu cong hoa. Trong hoan canh lich
sir day kho khén va khic nghiét, quan hé mat - con
ctia chinh quyén nhan dan non tré, giic doi, gidc
dét va gidc ngoai xAm tan cong tir moi phia, Hién
phép nam 1946 da tré thanh mot cong cu dac bict
quan trong va c6 hiéu luc nham bao vé nén doc
1ap dan toc, bao v¢ chinh quyén cach mang ciing
nhu thyuc hién quyén lyc nhan dan, 1a co s¢ viing
chac nham ghi nhan va thyc hién quyén con nguoi,
quyén cong dan & mot qudc gia doc 1ap. Mic du
ban Hién phap chi c6 70 diéu nhung da danh cho
viéc quy dinh quyén va nghia vu cua cong dan
dén 18 diéu (tr Diéu thir 4 dén Diéu thir 21), tic
1a chiém hon mot phan tu s diéu trong van ban
c6 gia tri phap 1y cao nhat nay. Lan dau tién sau
nhitng bién c6 lich sir, nguoi dan Viét Nam méi co
thé dong dac khang dinh: “Tat ca quyén binh trong
nude 1a cta toan thé nhan dan Viét Nam, khong
phan biét noi gidng, gai trai, giau ngheo, giai cap,
ton giao”. (Pidu 1).
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Dbic biét, vao nam 1994, tai Hoi nghi dai biéu
toan qudc giita nhiém ky khoa VII, 1an dau tién Dang
ta chinh thuc sir dung thuét nglr “nha nudc phap
quyén”. Trong van kién ciia Hoi nghi nay c6 dé ra
nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan nhu sau:
“Tiép tuc xdy dung va timg budc hoan thién Nha
nudc phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nude cia
Nhan déan, do Nhan dan, vi Nhan dan, quan ly moi
mat doi séng xa hoi bang phép luat, dwa dat nudc
phat trién theo dinh huo‘ng xa hoi chu nghla” [4].
Cung vé6i viéc ghi nhan vé quan diém tlep tuc xay
dung va hoan thi¢n nha nudc phap quyen, van kién
cling da nhéan manh dén viéc thuc hién dan chu xa
hoi cha nghia, phat huy manh mé quyén lam cha
ctia nhan dén 13 nhiém vy quan trong hang dau va
cling 12 ban chét t6t dep ciia nha nudc ta, bao vé
quyén con ngu:(‘ri cac quyén co bén cua cong dén
da ghi trong Hién phap nhu quyen so hiru, quyén
su dung tu heu san xuét, quyén tu do kinh doanh
hop phap; quyén dugc ty do thao luan, tranh luan,
phét biéu cac y kién nham xay dung dat nudc..

Trai qua nhirng budc phat trién nhat dmh o
cac ky dai hoi Bang trude do, Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XII (2016), Pang ta d c6 nhing bd
sung, phat trién 1y luan, 1am sau sic thém nhimng
quan diém vé xay dung va hoan thién Nha nuéc
phép quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong cac
van kién trude do, dap ung doi hoi cia tinh hinh
thuc tidn dat nudc thoi ky moi. Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc 1an thir XII ciia Pang di xac dinh
phuong hudng, nhiém vu thoi gian téi 1a cung voi
viée tiép tuc xdy dyng, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia do Pang lanh dao 1a nhiém
vu trong tm cua d6i mai hé thdng chinh tri thi cAn
phal day manh cong tac bao v¢ phap luét, cong 1y,
quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé che doxa
héi chu nghia, lgi ich cua Nha nudc, quyen va loi
ich hop phép ctia co quan, t6 chirc va ca nhan [5].

Nhu vay, co thé nhan théy, viéc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia
Viét Nam dugc tién hanh song song, dong thoi
cung véi viéc kién tao mot hé théng dam bao phap
ly cho viéc thuc hién quyén con ngudi & nudc ta.
Piéu nay cho thay, xdy dyung Nha nudée phap quyen
1a diéu kién can thiét, mang tlnh nén tang dé gop
phan thuc dy viée bao vé quyén va loi ich hop phap
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clia con ngudi, cua cong dan. Trong thé gidi ludn
van dong va bién d6i khong ngimg nhu hién nay,
tinh hinh trong nudc va qudc té vira ¢ nhimg co
hoi nhung ciing khong phai khong c6 thach thirc,
do d6, viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam gén v6i dam bao phép 1y cho
thuc hién quyén con ngum thiét nghi can dugc tién
hanh dong bd mot sé giai phap sau:

Mot la, xay dung hoan thi¢n cos6 phap ly dam
bao quyén con ngudi. Dya trén nén tang Hién phap
nam 2013, van kién phép 1y co gia tri ti cao  trong
hé théng phap ludt, cac co quan c6 thim quyén can
tiép tuc ddy manh xdy dung ban hanh cac van ban
quy pham phap luat dé cu thé hoa cac quy dinh
trong Hién phap vé cac quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan. Pong thoi, tién
hanh ra soat, stra d6i, b6 sung cac quy dinh khong
con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té, xa
hoi cua dat nue. Trong nhitng nim qua, dé thi
hanh Hién phap nim 2013, hang loat cac Luat, Bo
luat duoc ra soat, sira ddi, bd sung hoéc ban hanh
moi nham cy thé héa cac quy dinh vé quyen con
ngudi trong hau hét cac linh vuc cua doi sdng xa
hoi nhu: Luat DAt dai nam 2013, Luat Hon nhan
va gia dinh nam 2014, B0 luat Dan sy nam 2015,
B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2017), Luat Trung cau y dan nam 2015, Luat Tré
em nam 2016, Luat Tiép can thong tin ndm 2016,
Luat Bao chi nam 2016... Thoi gian tdi, cac nha
lap phap can tiép tuc nghién ciru, ban hanh cac
vin ban quy dinh cy thé hon vé quyén con ngum
da dugc ghl nhan nhu quyén biéu tinh, quyén cua
ngudi chuyén ddi gidi tinh (chi méi dugc ghi nhan
tai Diéu 37 Bo luat Dan sy nam 2015 nhung chua
¢6 hudéng dan cuy thé)...

Hai la, can tiép tuc tuyén truyén, gido duc
phap luat dén moi ting 16p nhan dan bang cac
hinh thirc da dang, phong phii va thu hit. Méc du
chung ta da c6 mot hé thdng phép luat Ve quyén
con nguoi nhu:ng néu nhu cac quy dinh 4y khong
di vao cudc song, hay noéi cach khac, nguoi dan
khong c6 thai d6 va k§ nang dé xay dung mot xa
hdi ma trong d6 moi nguoi déu c6 duoc hiéu biét
nhét dinh va van dung thanh thao nhiing tiéu chuén
luat phap vé nhan quyén thi phap luét ciing chi 1a
nhiing con chit v nghia. Dic biét, can phai quan
triét va hién thuc hoa hai nguyén tic phap luat co
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ban vé& dam bao quyén con ngum dola(i) ca nhan
duogc lam tat ca trir nhitng didu phép luat cAm va
(i1) co quan, can b nha nudc chi dugc l[am nhitng
gi phap luat cho phép.

Ba la, xay dung va thyc hién cac chinh sach
phu hop ddi voi nhom ngudi yéu thé trong xa hoi.
Muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén chinh la
tao dung mot td chtrc nha nude c6 trach nhiém ton
trong, bao vé&, bao dam cac pham gia cao quy cia
con ngudi. Do vay, dbi voi nhitng nhom ngudi yéu
thé trong xa hoi nhu phu nit, tré em, nguoi Kkhuyét
tat, nguoi dan tdc thiéu sd, nguoi déng tinh va
chuyén gidi... ho can c6 nhitng su hd tro, quan tim
dic biét hon dé c6 diéu kién phat trién véi nhiing
nguoi khac trong xa hoi.

Bon la can phai tirng budc hinh thanh co quan
nhan quyén quoc gia. Bao v¢, phat trién nhan quyén
la mgt yéu cau khach quan dé dam bao sy ton tai va
phat trién toan dién ctia con ngudi. Va dé lam duoc
diéu d6 can phai c6 mot co quan véi chirc ning va
nhiém vu théng nhat, toan dién dam duong. Voi
chirc nang va nhiém vu do luat dinh, co quan nhan
quyén qudc gia s& 1a mot thiét ché hitu ich giup nha
nude giai quyét duge nhitng khé khin, vudng méc
thong qua viéc tu van, tro gitp doc 1ap, khach quan
cac van dé lién quan dén nhan quyén.

3. Két luan

Trong cong cudc ddi méi dat nude voi muc
tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh”, bén canh nhu cau gitr vitng on dinh chinh
trj trong nudc, tap trung cac ngudn tiém lyc dé phat
trién kinh té - x hoi thi van dé nang cao, bao dam

va phat huy gia tri cac quyén con nguoi thiét nghi
1a mot trong nhitng ndi dung trong tim va can thiét
ma Pang va Nha nudc can thuc hién. Trong do,
can ¢6 nhitng chinh sach thiét thuc nham cai thién
doi séng nhén dan trén tit ca cac mat, dic biét la
ddng bao & ving kinh té kho khan, bién cuong va
héi dao xa x0i; ngoai ra, nghién ctru va hoan thién
vén dé dam bao phap 1y vé quyen con nguoi thong
qua hé thong phép luat quoc gia cling dugc xem la
hoat dong can hudng dén trong cac nam tiép theo
dé moi nguoi c6 thé thy huong quyén cta minh
mot cach hop ly va hop phap. Tac gia cho rang, dé
quyen con ngudi thyc su 13 quyén ctia moi ngum
can phai c6 su van hanh ddng bd ctia hé théng co
quan nha nudc, cac to chirc va c4 nhan trong xa hoi.
Trong do, nhan manh dén viéc tiép tuc hoan thién
va luat hoa cac quyén hién dinh vé con ngudi da
dugc ghi nhan trong Hién phap niam 2013 trén co
s& ké thira, phét trién nhimg quy dinh hién hanh.
Song song d6, xay dung va phat huy dugc vai tro
chu dong, tich cuc cua cac co quan nha nudc; thiét
lap mot nén hanh chinh tinh gon, tan tuy phuc vu
vi loi ich cua nhan dan; tiép tuc hoan thién t6 chirc
va hoat dong cuia cac co quan tu phap trong thoi
gian sap t6i dé han ché dén muc thip nhét nhimg
vu an oan, sai anh hudng dén quyén va tu do cua
moi nguoi. Qua nhitng phén tich, danh gia vé dam
bao phap 1y thuc hién quyén con ngum trong nhiéu
nam qua cting nhu dua ra mét s0 dé xuét can thiét
cho Van dé nay, tac gia hy vong rang trong tuong lai
“quyén con ngum thue su 1a nén tang cho su hién
hiru va dong t6n cua nhan loai” (Kofi-Annan)./.
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LEGALLY PROTECTING HUMAN RIGHTS IN THE LEGAL STATE OF
VIET NAM SOCIALIST REPUBLIC

Summary

The paper focuses on analyzing theoretical issues related to human rights, legal protection of
human rights as well as establishing the legal state in Vietnam Socialist Republic. Thereby, it points out
relationships in establishing the legal state and legally protecting for human rights implementation, and
makes relevant recommendations.

Keywords: Human rights, legal state, legal protection.
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