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Toém tit

Bai viét dé cdp dén khai niém, nhu cau, quan diém va ng dung cua cong tac xa hoi trong phat
trién néng thon. Tir dé gép phan cung cdp co sé Iy ludn chung vé cong tac xd hdi trong phdt trién néng
thon, lam can cw khoa hoc cho dinh hudng dao tao va van dung cong tdac xa hoi trong linh vuc phat

trién néng thon ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.
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1. Pit van dé

Viét Nam 1a mot qudc gia co nén kinh té chu
yéu dya vao nong nghiép. Theo thong ké dén ngay
01/4/2014, néng thon Viét Nam c6 ty 18 dan sd
chiém 66,92% dan s cia ca nudc [13]. Vi vy,
phat trién nong nghlep, néng dan va nong thon ¢
Viét Nam c6 vai tro hét stc quan trong dbi voi sy
phat trién kinh té x4 hoi ciia dat nudc ndi chung va
viéc cai thién diéu kién séng vé kinh té, xa hoi cho
nhimng cu dan viing ndng thon noi riéng. Nhan biét
dugc tam quan trong do, bang va Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu chinh sach phat trién nong ngh1ep,
néng thon nham “coi troi va thuc day” sy phat trién
kinh té, xa hoi nong thén. Chinh sach “tam noéng”
dugc cu thé hoa trong Nghi quyét 26-NQ/TU cia
Ban Chip hanh Trung wong Dang, ban hanh ngay
05/8/2008 14 nén tang quan trong dé phat trién nong
nghiép, nong thon. Sau nhitng d6i mdi manh mé,
hién nay “xa nong thon moi” cuia Viét Nam da dat
duoc nhiing thanh tyu to 16n vé mit kinh té cling
nhu co s ha ting. Tuy nhién, phat trién néng thén
(PTNT) ¢ Viét Nam van con ton tai nhiéu khé khin
va thach thuec, chéng han nhu tinh trang co sé ha
tang thap kém; nghéo déi; khong diy du cac dich
vu chim soc st khoe, gido duc; nhiéu néng ho van
con chua co nude sach sinh hoat, nha tim va nha xi
hop vé sinh; moi truong bi 6 nhiém; dao dirc bi bang
hoai va xuat hién nhiéu té nan xa hoi... [3], [17].
Nhitng kho khan, thach thuc trén da tac dong dén
hi¢u qua cua nhiéu chinh sach PTNT, can tr& viée
thue hién quyén con ngudi va kim ham vi thé kinh
té, x4 hoi ctia cur dan ving nong thon, 1am nay sinh
nhiéu van dé xa hoi, tham chi 14 ca xung dot xa hoi.

® Truong Dai hoc An Giang.
" Vién Nghién ctru Nha nuéce va Phap luat, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi.

Ngay nay, v6i su ra doi va phat trién ctia nghé
cong tac xa hoi (CTXH), nhitng kho khan, thach
thire trong qua trinh PTNT ¢ Viét Nam da tré thanh
van dé va d6i twgng ciia CTXH. Péanh gia mot cach
cu thé thi CTXH ¢6 vai trd quan trong trong qué
trinh d6 thi héa & nong thén, nham phdi hop véi
cac chuyén gia phat trién kinh té va cac nha lam
cong tac quy hoach nong thon dé dap tmg nhu cau
vé nha &, viéc 1am cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé
va giai quyét cac van dé xa hoi trong nén kinh té
hién dai [17]. Tuy nhién, vé mit khoa hoc, CTXH
trong PTNT van con 1a mot linh vue khoa hoc kha
mo&i mé, hé théng co s& 1y luan van chua duogc dinh
hinh cu thé ma méi chi duoc thé hién trong mat sb
bai giang cua cac truong dai hoc c6 dao tao nganh
PTNT. Con trong thuc tién, CTXH cling chua dugc
quan tam nghién ctru va van dung hiéu qua.

Twr nhiing trinh bay trén, c6 thé théy réng, thuc
tién dao tao va thuc hanh CTXH dang dit ra yéu
cau vé nghién ctu mot cach cu thé, c6 hé théng
van dé CTXH trong PTNT trén co s tong két 1y
luan va thuc t& nham hd tro cho cong tac dao tao
nhan vién CTXH, phi hop vi chuyén gia PTNT
thic day giai quyét cac van dé xa hoi tai cac ving
néng thon.

2. Mot s6 khai niém

2.1. Nong thon

Nong thon 1a mot thuat ngtr dugc su dung dé
phan viing 1anh tho ctia cac qudc gia. Hién nay, trén
thé gi6i thuat ngir nong thén duge dinh nghia theo
nhiéu quan diém va tiéu chi khac nhau. Cé nhiéu
céch hiéu vé nong thon duoc xay dung dya trén chi
tiéu dan s6, mat do dan cu, ving chi yéu 1am nong
nghiép va thiét ché xa hgi. Tuy nhién ciing c6 cach
hiéu vé nong thon duoc xay dung dua trén chi tiéu
két cau co so ha ting, phat trién san xuat hang hoa
hodc nhitng quan diém két hop tat ca cac tidu chi trén.
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Pai dién cho tiéu chi vé dan sb, mat d6 dan
cu va nghé nghiép 1 quan diém quan 1y cua chinh
phu Viét Nam. Theo Quyét dinh s6 132-HPBT
ngay 5/5/1990 cua Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh phu) v& viéc phan loai do thi va phan cép
quéan 1y d6 thi thi khu vuc néng thon duge hidu 1a
dia ban dan cu c6 sé lwong dan tap trung dudi 4.000
nguoi, mat d6 dan cu it hon 6.000 nguoi/km? va
ti 1¢ lao dong phi nong nghiép dudi 60%, tuc 1a ti
1€ lao dong ndng nghiép dat tir 40% trd 1€n. Khi
ban luan vé chuong trinh x4y dung nong thon, Bo
Nong nghi€p va PTNT quy dinh “vung/khu vyc
néng thon 1a phan 1anh thé khong thude nodi thanh,
noi thi cac thanh phé, thi x4, thi tran, dugc quan ly
boi cap hanh chinh co s& 12 Uy ban nhan dan x3”
(Diéu 1- Théng tu s6 54/TT - BO Nong nghiép va
PTNT ngay 21/8/2009) [12]. Cach hiéu trén dung
voi thue té ciia Viét Nam nhung méi chu trong dén
van dé quan 1y va ranh giéi giita d6 thi va nong thon.

Pai dién cho chi tiéu két cdu co s& ha ting hay
phat trién san xuat hang héa la quan diém cua céac
tac gia Mai Thanh Cic, Truong Vian Tuyén. Theo
d6, ndong thon Viét Nam dugc hiéu 1a “vung sinh
song cua tp hop cu dan, trong d6 c6 nhiéu nong
dan. Tap hop cu dan nay tham gia vao cac hoat
dong kinh té, van hoa - x4 hoi va méi truong trong
mot thé ché chinh tri nhit dinh va chiu anh hudng
cua cac td chuc khac” [3, tr. 11]. Véi cach hiéu
nay, nong thén khéng chi dugc biét dén thong qua
ranh gi6i khu vue ma con duoc biét dén théng qua
su tham gia ciia con ngudi trong cac linh vuc tao
ra cta cai vat chat va tinh than tai noi cu tra. Tuy
nhién, cac quan diém trén van chua thé hién duogc
trinh d¢ phat trién va murc do tiép can voi cac dich
vu xa hoi cua cu dan nong thon.

Pai dién cho su két hop cua nhiéu tiéu chi
1a quan diém cua tac gia Vii Thi Binh (2006) [1];
Hoang Van Pinh va Vi Dinh Théng (2002) [6], Do
Kim Chung (2009) [5]. Theo d6, nong thon la ving
khéc véi do thi b01 & d6 co cong dong chu yéu l1a
néng dan sinh séng va lam nong nghiép, c6 mat do
dan cu thap hon; c6 két cu ha tang kém phat trién
hon; c6 mirc do phutc 1gi xa hoi thua kém hon; co
trinh d6 dan tri, trinh d0 tiép can thi truong va san
xuit hang hoa thip hon. N6i mét cach khac thi nong
thon bao gdm ca cac linh vuc kinh té, x3 hoi, moi
truong, van hoa, tai nguyén thién nhién, t6 chirc
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va thé ché, cong nghé va ha ting co so. Cach tiép
can nay tuong dbi toan dién, boi 18 cac quan diém
xem xét néng thon véi nhidu tidu chi quan trong,
dic biét 1a bao ham duge nhiéu van dé cta doi séng
xa hoi ¢ khu vuc nong thon hién nay.

Toém lai, nong thon 1a thuat ngtr can dugc hiéu
mot cach bao quat véi moi mat cua doi Séng kinh
té - xa hoi ké ca dic diém dan cu, mat do, ha tﬁng,
moi truong - tai nguyén thién nhién, tinh cb két
cong dong, phong tuc tap quan, tin ngudng truyén
thdng va nhimg dic trung riéng biét ctia no.

Trén co s& quan niém vé néng thon cua cac
tac gia trudc do, nghién ctru st dung khai niém
néng thon sau: Nong thon 1a khu vuc sinh sdng
trong don vi lang xa cta cht yéu cu dan 1am nong
nghiép, noi day c6 tai nguyén thién nhién phong
pht nhung c6 sy cach biét vé phat trién ddi véi khu
vuc thanh thi (c6 co so ha tﬁng kém phat trién, cac
dich vu xa hoi han ché, trinh d6 dén tri va kha nang
tiép can thi truong, san xuat hang hoa thip). Tap
hop cu dan nay cung chia sé va chiu rang budc boi
nhitng ddc diém va lgi ich chung nhu phong tuc tap
quan, van hoa, tin ngudng, tai nguyén thién nhién
va méi truong soéng.

Hién nay, nong thon dugc xay dung theo mot
md hinh méi, goi tit 1a nong thon méi. Nong thon
m&i 1a nong thon c6 ha tang kinh té - x hoi vin
minh hién dai, san xut phat trién bén virng theo
hudng kinh té hang héa, dan tri, doi sdng vat chat
va tinh than cua nguoi dan dugc nang cao, an ninh
dugc dam bao nhung van gitt dugc nét dep truyén
théng cua nong thon Vi¢t Nam (gia tri van hoa,
moi trudng sinh thai) (Nghi quyét s6 26 - NQ/TW
ngay 5/8/2008 ctia Ban chp hanh Trung wong
bang khoa X).

2.2. Phit trién

Phat trién bao ham nhiéu van dé rong 16m va
phirc tap. Diéu ndy c6 nghia 1a phat trién dugc
hiéu v6i nhiéu ngir nghia khac nhau tiy vao timg
linh vuc cu thé nhu phat trién kinh té, phat trién
van hoa, phat trién xa hoi, phat trién chinh tri hay
PTNT, phét trién thi truong, phat trién d thi, phat
trién gido duc, phat trién cong dong, phat trién hoi
nhap, phat trién phu nit... Tuy nhién, néu chi xem
x€ét phat trién & mot gbéc do hay mot linh vyc thi
phét trién d6 chi 1a diéu kién can ma chua phai la
diéu kién du cho su phat trién toan dién cua mot xa
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hdi nodi chung hay mot con nguoi ndi riéng.

Xét vé mit lich s, quan niém vé phat trién
dugc thay d6i theo thoi gian. Theo tac gia Bui Dinh
Thanh, thut ngit phat trién ra doi & My v6i nghia
1a “van minh”. Pén nhimg nam 30 cua thé ky XX,
thuat ngit phat trién dugc gin vé6i kinh té va dén
nhimng ndm 70 cua thé ky XX, phat trién duoc mé
rong thém nhiéu linh vuc khac nhu phat trién nodi
sinh, phat trién cong dong, phat trién hoi nhap, phat
trién vé sinh thai, phat trién xa hoi cht nghia. Cho
dén nhitng nam 80 cua thé ky XX, phat trién duoc
hiéu 1a sy phat trién kinh té gan véi sy phat trién
con nguoi [16].

Theo nghia tong quat nhét, hién nay thuat ngir
phat trién duogc hiéu 13 sy ting truong, dic biét 1a
su ting truong kinh té cling vai sy bién chat xa
héi theo chiéu hudng tién bo xa hoi, nghia la theo
huéng ding hon, t6t hon va dep hon. Hay noi cach
khac, phat trién c6 thé duoc hiéu 1a mot qua trinh
thay doi lién tyc lam ting trudng mirc song ctia con
ngudi va phan phdi cong bang nhiing thanh qua
tang truong trong xa hoi [1], [16], [10], [3], [11].

Con theo nghia hep, thuat ngir phat trién dugc
gan véi timg linh vuc cu thé nhu phat trién nong
nghiép hodc nong thon, van hoéa, kinh té... Theo
d6 phat trién dugc hiéu 1a sy tang truong vé kinh
té hodc 13 hién dai hoa hay su nang cao chét luong
cudc séng ciia nguoi dan.

Du v6i nghia rong hay nghia hep, thuat ngir
phat trién khong chi quan tam dén su tang truong
kinh té ma con can phai dam bao nang cao chat
luong cudc séng cua con nguoi, tién bo xa hoi va
bén vitng vé moi truong. Néu phat trién chi chi
trong dén tang truong kinh té don thuan thi méi
thé hién dugc mot phﬁn, mot yéu t6 chua dﬁy da
clia phat trién [3], [1].

Tom lai, phat trién 1a tao diéu kién thoa man
nhu cau song cho con nguoi, bao gdbm théa mén
vé mirc tiéu thy hémg hoa, vé dich vu xa hoi, Vé
chét lugng cugc song, vé van hoa tinh than, vé
moi truong song va cac quyén co ban khac nhung
khong 1am ton hai dén moi truong sinh thai. Phat
trién mang tinh thoi gian va so sanh.

2.3. Phat trién nong thon

Thuét ngit PTNT duoc d& cap v6i nhiéu quan
diém khac nhau va thay d6i qua cac thoi ky. Ngan
hang thé gidi da dua ra dinh nghia (1975) “PTNT

12 mét chién luge nham cai thién cac diéu kién séng
vé kinh té va xa hoi ciia mot nhoém nguoi cu thé
- nguoi ngheéo ¢ vung nong thon. N6 giap nhitng
ngudi nghéo nhit trong nhimg nguoi dan song &
cac vung ndng thon dugc huong lgi ich tir sy phat
trién” [dan theo 3]. Pay 1a quan diém ma nhiéu t6
chirc qudc té dang van dung & cac nude dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, mdt s6 quan
diém khéc lai cho rang PTNT khong chi tap trung
vao mot nhom ngudi ma 1a phat trién tit ca cac linh
vuc cho dan cu vung nong thon. Theo do, cac tac
gia nay cho rang, PTNT la phat trién tong hop tat
ca cac van dé gan véi d0’1 song cua nguoi dan va
moi truong, khong gian sdng & khu vuce nong thon
(gi4o duc, y té, nha cira, dich vu cong cong va co
s& vat cht, nang lyc lanh dao va quan 1y, phat huy
gi4 tri cac di san van hoa ciing nhu cic van dé vé
kinh té nganh noi riéng). bay la mdt qué trinh da
chiéu hudng téi hoi nhap bén viing trong tit ca cac
linh vuc (kinh té, vin héa, xa hoi va moi truong).
Pong thoi, PTNT ciing 1a mot qué trinh cai thién
¢6 chu y, 6n dinh va bén viing véi nhiing thay d6i
kinh t&, x4 hoi, van hoa, méi truong (hudng ti hién
dai va sy thinh vuong lau dai cta ca cong d@)ng)
[9], [15], [3], [1, tr.10].

Hién nay, PTNT phai ddm bao dugc sy phat
trién bén vimng. Diéu nay c6 nghia 1a qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi néng thon phai phu hop véi
nhu ciu cia con nguoi, dam bao su ton tai bén
vitng va su tién bo lau dai trong néng thon va cho
ca qudc gia. Trong d6, nhdn manh dén hoat dong
phat trién 1y ngudi dan va cong dong lam trung
tam [4], [3], [15], [9], [5]. .

Nhu vay, tuy khac nhau vé cach dinh nghia,
dién dat nhung c6 thé nhan théy mot s dic trung
cdn ban vé PTNT nhu sau: Thi nhat, PTNT la
nhing thay ddi can thiét ¢ timg khu vuc néng thén
va no6 1a mot qua trinh, chién lugc cai thién; Thir
hai, PTNT 1 sy phat trién tong hop cua cac van dé,
cac linh vuc cua doi séng kinh té - x3 hoi & khu vuc
néng thon (tiép can toan dién); Thir ba, PTNT phai
c6 tinh bén virng; Thir nam, PTNT phai dya trén
loi ich va sy tham gia ctia ngudi dan va cong dong
néng thon, su hop tac gitra nguoi dan, chinh phu
va cac to chirc khac; Thit sdu, PTNT phai huéng
dén hoi nhap.

Tir nhitng khai niém va phan tich trén, c6 thé
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nhan thdy, PTNT 1 qua trinh tac dong c6 chu ¥ dén
tat ca cac linh vuc cua doi séng kinh té, xa hoi & khu
vuc nong thon nham tao diéu kién théa man nhu
cau va cai thién vi thé cta cu dén nong thon thong
qua viéc su dung hi¢u qua cac nguén luc c6 san tai
dia phuong, gop phan vao su bén vitng va hoi nhap
ctia ca khu vire ndng thon va cia dat nude. Trong
giai doan hién nay, PTNT dugc cu thé héa qua cac
chinh sach, phong trao xay dung nong thon maoi.

2.4. CTXH trong PTNT

CTXH la mot mot nganh khoa hoc, mot nghé
chuyén mén duge cong nhan ¢ nhidu nudc trén
thé gi6i, trong d6 co Viét Nam. CTXH theo dudi
muc ti€u vi hanh phuc cho con nguoi va tién bo xa
hoi. CTXH & Viét Nam gén lién voi su nghiép ddi
moi, sy phat trién kinh t&, xa hoi va hoi nhap qudc
té. CTXH c6 ba phuong phéap thuc hanh chinh, d6
1a CTXH ca nhan, CTXH nhom, t6 chirc va phat
trién cong dong. Véi mdi mot phuong phap thuc
hanh, mét linh vuc thuc hi¢n, CTXH lai c6 nhiing
ky nang va k¥ thuat dac trung. Trong do, phét trién
cong dong va PTNT déu dya trén nguyén 1y lay phat
trién con nguoi va cong dong lam trung tim nham
tao ra cac chuyén bién xa hoi trong cong dong gitip
cong dong nong thén ting ning hIc tién t6i tu luc
cling nhu gop phén cai thién doi séng vét chat, tinh
than, duy tri cong bang xa hoi va bao vé tai nguyén
moi truong & khu vuc nong thon.

Trén co so nhitng quan niém vé néng thon,
phét trién va PTNT, nhom tac gia dua ra khai niém:
CTXH trong PTNT la viéc van dung phwong phdap
can thiép cua CTXH vao cac hoat déng PINT nham
giup cw dan nong thon gidi quyét cdc van de trong
qua trinh phdt trién thong qua viéc két néi, cung
cap cac dich vu va su dung hiéu qua cac nguon
liee sdn ¢ tai cong dong dé théa man nhu cau, cdi
thién vi thé. Trong d6, phirong phdp can thlep cua
CTXH trong PTNT dya trén phirong phdp té chire
va phat trién cong dong.

3. Vai tro cia CTXH trong PTNT Viét Nam
hién nay

3.1. Pic diém nong thon va vai tro cia
CTXH trong PTNT Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 khu vuc nong
thon rong 16n va déng dan nhat, noi c6 ty 1& dan
s6 chiém 66,92% dén sb cua ca nudc (tinh dén
1/4/2014) [13]. Pic biét, day ciing 1a noi da dang vé
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thanh phan toc ngu(‘yi vé vin hoa, dong thoi néng
thon ciing 13 noi bao ton, luu gitt cac phong tuc, tap
quan cua cong dong. Xét mot cach cu thé thi néng
thon Viét Nam c6 mot sb dic diém dic thu sau:

- Nong thon Viét Nam c6 mdt lugng tai nguyén
thién nhién phong phu, diéu kién tu nhién va moi
treong sinh thai da dang, bao gbm tai nguyén dat,
nudce, khi hau, rimg, séng sudi, ao hd, khoang san,
h¢ dong thuc vat.

- Cu dan chu yéu 1a nong dén va lam nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, cac nganh nghé
san xuat kinh doanh, dich vu phi nong nghiép.
Trong cac lang xa truyen théng, san xuit nong
nghiép 1a ngudn sinh ké chinh cta dai bo phan
nong dan. Hién nay, cac ving nong thon cua Viét
Nam dugc phat trién theo hudng hién dai hoa,
cong nghiép hoa, do d6 cu dan cu tra thuc hién
nhiéu hoat dong kinh té khic nhau, gdm ca san
xuat nong nghiép, san xuat cong nghiép, thuong
mai va dich vu.

- Cu dan nong thoén co mbi quan h¢ ho tdc va
gia dinh chat ch& voi nhimg quy dinh cu thé. Pic
biét & nhiéu ving ndng thon, tinh cb két cong dong
rat bén chit.

- Viing ndng thon Viét Nam luu gitt va bao ton
nhiéu di san van hoa cua qudc gia nhu cic phong
tuc, tap quan vé doi séng, van hoa, lich str, danh
lam théng canh. Day chinh 1a noi chita dung kho
tang van hoa dan toc, dong thoi 13 noi giai tri va
du lich hap dan.

Hién nay, ciing voi su phat trién 16n manh vé
kinh té, nong thén va néng dan Viét Nam dang phai
d6i mat v6i nhiéu van dé trong qué trinh phat trién.
Ty 1¢ hd ngheo ¢ khu vuc ndng thon cia Viét Nam
chiém khoang 92,29% so vdi téng s6 ho nghéo ca
nude [2]. Bén canh d6, phan 16n cic ving nong
thon ¢ Viét Nam c6 ha téng co sO kém, san xuét
nong nghiép nhiéu rii ro, doi séng néng dan con
kho khan, nguoi dan nhiéu ving nong thén c6 tu
tuong y lai, khong dya trén ndi lyc va sttc manh
ctia cong dong, ning luc san xuat van con thap. ..
[7]. Su cach biét gifra cac ving nong thon va thanh
thi ngy cang nhiéu [15]. Su suy thoai ngudn tai
nguyén va o nhlem moi truong cling nhu nguy co
danh mét ban sic van hoa cta cac cong dong dan
toc dang 1a thach thirc ctia qué trinh phat trién [18].
Tinh trang trén d3 khién cho cur dan nong thon Viét
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Nam phai ganh chiu nhiéu van dé vé ngheo doi,
viéc lam, di cu, 6 nhiém méi trudng, thiéu dat san
xuat, thiéu nuéc sach, thiéu an toan do xuét hién
céc té nan xa hoi... va thiéu ca co hoi tiép can voi
cac dich vu xa hdi so vdi cu dan do6 thi. Theo mot
khao sat ciia Nguyén Thi Thu Ha nam 2013 vé
“P6i méi CTXH trong diéu kién kinh té thi truong
va hoi nhap qudc té - 1y luan va thyc tién” thi linh
vuc CTXH véi x6a doi, giam nghéo, trong do co6
x0a doi giam ngheo & khu vuc nong thon duge da
s6 can bd CTXH cho rang 1a linh vyc dang ¢6 nhu
cAu cao nhit tai Viét Nam hién nay (51,6%). Déng
thoi, néu so sanh nhu cau va linh vuc dang hoat
dong manh nhét thi CTXH véi phat trién cong dong
dang trong truong hop cung khong di cau (35,0%
so voi 44,8%) [8].

Dé giai quyét cac van dé trong xi hoi nong
thon ciing nhu tién téi giam khoang cach phat trién
gitra vung nong thon va do thi, cac chuong trinh
giam nghéo va PTNT da dugc xay dung, trién
khai. C6 thé néi, cac chuong trinh PTNT 1a nhiing
chuong trinh rong 16n va phic tap, lién quan dén
chinh sach quéc gia va cua timg dia phuong. Hién
nay, cac chuong trinh PTNT, ma cu thé 1a chuong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi
dugce thiét ké theo hudng dya trén nhu cau va nang
luc ctia chinh cong dong néng thon. Tuy nhién dé
cong dong nong thon khoi day duoc ning luc cia
minh, ty tim cac giai phap dé xay dung nong thén
m&i mot cach bén viing lai 1a diéu khong don gian
[9]. Boi I8, trén thuc té c6 nhiéu cong dong néng
thon da quen séng dua vao sy hd tro ciia nha nudc
hodc khong du kha niang va co hoi dé tiép can véi
céc ngudn lyc xi hoi trong viée giai quyét van dé
ctia minh. Nhing van dé trén chinh 1a dbi tuong
lam viéc ctia nganh CTXH. Vi triét Iy 1ay nguon
luc bén trong ctia cong dé)ng lam dong lyc cua su
phat trién, CTXH véi cong dong chinh 1a phuong
phap dap ting duoc yéu cau vé viéc phat huy hon
nira vai tro chu thé ctia cu dan nong thon ma cac chi
thi, nghi quyét cia Chinh pha vé PTNT da dé cap.

Nhu vay, thuc té trén cho théy Vi¢t Nam dang
¢6 nhu cau vé CTXH trong PTNT. Diéu nay cé
nghia 1a chuong trinh PTNT ¢ Viét Nam rat can
thiét phai van dung cac phuong phép can thiép khoa
hoc ctia CTXH trong qua trinh giai quyét van dé
0 khu vuc nong thon nham dem lai hiéu qua bén

viing. Va hoat dong ciia CTXH trong PTNT khong
chi gi6i han & viéc hd trg higu qua cho viéc thuc
hién cac chuong trinh xay dung ndong thon ma con
cung voi can b PTNT hd tro cu dan giai quyét
cac van dé xi hoi dang ton tai hodc phong ngira
nhiing van dé c6 thé xay ra d6i voi cong dong nong
thon. V&i vai tro va vi tri cua minh, CTXH hién
nay duoc coi 1a nhan t6 nong ¢t trong cac chién
lugc giam nghéo va phat trién bén viing ving néng
thon & Viét Nam.

3.2. Quan diém vé CTXH trong PTNT &
Viét Nam

Thuc tién cho thay, phuong phap can thiép ctia
CTXH trong PTNT ¢ Viét Nam la phuong phap
phat trién cong dong va thuong duge tap trung
chu yéu tai nhitng khu vic nong thon nghéo, kém
phat trién. Vi véy, c¢6 thé khang dinh CTXH trong
PTNT ¢ Viét Nam da dugc du nhép tir nhitng nam
dau thap nién 50 cua thé ky XX, nhung cho dén nay
day van 1a mot linh vyc khd méi mé. Dic biét, hé
thong co s¢ 1y luan phan anh thyc trang cua hoat
dong CTXH trong PTNT van chua duoc dinh hinh.

Trong thoi ky trude doi moi dat nude, khi
ma CTXH chua dugc chinh thirc thira nhan nhu
mot nghé chuyen nghlep tai Viét Nam, hoat dong
clia phat trién cong dong trong PTNT pho bién 1a
theo hudng tur trén xuong, tirc 1a dua vao nang luc
chuyén mén cia cac chuyén gia dén tir bén ngoai
thay vi dya vao ndi luc ciia cong dong nong thon
[11], [14] Vi quan dlem tap trung giai quyet cac
vén dé kho khin, nhu cu va su thiéu hut cua cong
ddng cu dan nong thon nén cac nha nghién ciu,
hoach dinh chinh sach PTNT thuong tim céac giai
phép dé bu dip cho nhing khé khan ctia cong dong.
DPac biét, tai cac vung du an, cac nha tai trg thuong
chu y vao viéc diéu tra nhu cau, phan tich hién
trang dé phat hién nhitng van dé can lam cho cu
dan nong thon va thuc hién st ménh hay chu dich
ctia t6 chirc minh. Chinh diéu nay da khién ngudi
dan dugc xem nhu la nhitng khach hang tiéu thu
san pham ctia cac chuong trinh phat trién tir chinh
pht hodc céc t6 chirc phat trién. Va cu dan nong
thon ton tai tu tudng xem trong cac hd tro tir bén
ngoai hon 1a ngudn lyc sén cé tir bén trong. Didu
nay din dén sy tan rd dan cdc moi quan hé lién két
cong dong ciing nhu khong khai thac dugc noi luc
va kha nang noi tai cia nguoi dan ¢ ndng thon [18].
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Vi véy, nhiéu chuong trinh du an phat trién cong
ddng nong thon trong giai doan nay da that bai do
su thiéu hut y chi va nd lyc ctia nguoi dan. Cach
thuc hi¢n ap dat tu trén xuong da khién cho cong
ddng nong thon dimg ngoai cac chwong trinh, dy
an va thu dong thyuc hi¢n cac hoat dong da dugc dé
ra. Pang chu ¥ 1a cach thyc hién nay con khién cho
tinh bén viing cua cac hoat dong khong dugc duy
tri sau khi cac dy an két thuc va rut khoi cong dong.

Sau d6i mai (thap nién 80 - 90 cua thé ky XX),
cac nha nghién ctru va thye hanh CTXH cong dong
nhan thiy nhiéu diém han ché trong quan diém phat
trién dwa vao nhu cau, dong thoi ho cling dugc ké
thira nhirng kién thirc méi tir nhitng nha nghién
ctru Iy luan va thye tién trén thé gidi. Luc nay, hoat
dong CTXH trong PTNT ¢ Viét Nam da chu trong
hon dén su tham gia cia ngudi dan trong tién trinh
ra quyét dinh ciing nhu trong viéc thuc hién cac
chuong trinh phat trién [18], [14]. Vi quan diém
nay, nguoi dan nong thon ¢6 kha nang tu t6 chirc,
thong qua to chu'c cua riéng ho, ho c6 kha nang
xac dinh nhu cau ctia minh, chia sé thiét ké, thuc
hién va lugng gia hanh dong cung tham gia (FAO,
1982). Va céac cong cu trong phuong phap diéu tra
néng thon co sy tham gia (PRA), hanh dong - hoc
tap co sy tham gia (PLA) 1a cac cong cu chinh cua
quan diém tiép can nay. Quan diém tiép can c6 su
tham gia ciia CTXH cong ddng phtt hop véi quan
diém cua Pang va Nha nudc Viét Nam hién nay,
d6 1a Phéap Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi trAn “dan biét, dan ban, dan lam va dan kiém
tra”. Tuy nhién, trong qué trinh phat trién xuat hién
nhimg nhom ngudi dé bi ton thwong, ma trong d6
van dé nghéo doi 1 van dé nan giai & hau hét khu
vuc nong thon. Nguyén nhan gbc 1é cua doi nghéo
1a do con co cac bat cong, ton tai sy phan biét ddi
xu. Vivay, CTXH cong d6ng da ap dung quan diém
Ve quyén con nguol dé phan tich cac nguyén nhan
gbc 1é clia sy ton thuong va chi ra pham vi trach
nhi¢m cua cac bén lién quan. Vi quan dlem nay
cac chuan muc, nguyén tac, tiéu chuan vé quyén
con ngudi s& duge 16ng ghep vao ké hoach va qua
trinh cua cong tac phat trlen Trong tdm cua quan
diém tiép can du’a trén quyén con ngudi la tap trung
vao nhom de t6n thuong va nguyén nhan gbc 1 cua
van d¢, mdi quan h¢ gilra co quan cong quyén va
ngudi mang quyén dé tir d6 trao quyén va nang cao
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nang luc cho nhitng nhom ngudi dé b tén thuong
[18], [14].

Dén nay (cudi nhirg nam 90 cua thé ky XX
va dau thé ky XXI), CTXH dugc coi trong, phat
trién va tré thanh mot nghé chinh thirc ¢ Viét Nam,
quan diém thyc hién CTXH trong PTNT ciing dugc
chuyén dich theo hudng tir trén xudng sang tir duoi
1én. Quan diém nay co nghia la trao quyén tu chu
cho cong ddng, cac td chirc bén ngoai cong. dong
chi dong vai tro hd trg, thiic day hodc cau nbi. Va
triét 1y cua quan diém tlep can tir duéi 1én 1a lay
dan lam gdc, khoi day tat ca tiém nang, sy tham gia
tich cuc va ting cudng quyén lyc cua cong dong
ndng thon trong qué trinh phat trién. Hién nay,
quan diém phat trién dya vao ngudn luc va cong
dong tu diéu hanh 1 hai cach tiép can hién dai cta
CTXH cong dong [14], [18]. Trong d6, bd cong cu
dé nghién ctru va thuc hanh CTXH cong dong dua
vao ndi lyc (ABCD: Assets based for community
development) la cong cu chinh cia quan diém tlep
can nay. Quan diém nay thuo‘ng tiép can dén ngudn
luc dang ton tai trong cac mdi quan hé xa hoi, cac
t6 chure lién két cing nhimg mang lu6i xa hoi chinh
thirc va khong chinh thirc. Pong thoi, quyén luc
s& duoc trao cho ngudi dan trong cong dong qua
hinh thure tao co hdi cho ho tham gia tich cuc vao
qua trinh phat trlen chung cua ca cong dong [18].
V6i quan diém tiép can dya vao ngudn luc va cong
dong tu diéu hanh thi moi khia canh cua doi song
x3 hoi s& dugc phat trién dong bo, ngudi dan thay
d6i vé nhan thirc, hanh vi va cac mdi trong quan
trong cong dong, tir 46 gop phan phat trién bén
virng khu vyc nong thon. Tuy nhién, nhiing hoat
dong PTNT ¢ nudc ta van chua thuc su tiép can
theo phuwong phap phat trién cong ddng. Nguoi dan
c6 tham gia hudng trng nhung chua mang tinh chu
dong. Cac chuong trinh chi tap trung vao nhiém
vu va muc tiéu ma it quan tim dén viéc xay dung
va phat huy nang luc cho cong dong. Ngudi dan
trong cOng dong chua c6 kha nang tu xay dung du
an phat trién trén co s nhu cau va tiém luc cia
dia phuong [18].

Nhu vay, lich st phat trién da chtng minh, c6
nhiéu quan diém va cach tiép cin vé CTXH cong
ddng trong PTNT. Cac quan diém va cach tiép can
rat phong phu do duoc hinh thanh tir tinh da dang
ctia thyc tién va sy du nhép tir hé théng 1y thuyét
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CTXH phat trién cong ddng & cac nude phat trién.
Theo tién trinh thoi gian, cac quan diém luén duge
diéu chinh dé phui hop véi bdi canh thyc té ciia xa
hoi. Va trong mot chuong trinh phat trién co thé ap
dung mét hay nhiéu quan diém khac nhau dé dem
lai hi€u qua va sy phat trién bén virng cho ting
khu vuc dan cu.

3.3. Nguyén tic hoat dong ciia CTXH
trong PTNT

Dé van dung hiéu quéa cac cong cu, k¥ thuat
ctia phuong phap can thiép CTXH cong dong trong
PTNT, tac vién PTNT phai tudn thu cac nguyén
tac chinh sau:

Thir nhat, thuc hién cdc chuong trinh PTNT
phai bdt dau tir nhu cau, tai nguyén va kha ning
ciia chinh nguoi dan trong céng dong. Didu nay cd
nghia 13, cac chwong trinh, du 4n PTNT phai nham
dap ung duoc nhu cau cap thiét va can thiét cua cu
dan nong thon. Mdi mot khu vue nong thon lai co
nhitng nhu cau can dugc thoéa méan khac nhau va nhu
cau nay co thé khéc v&i nhu cau ciia nha tai trg hodc
chinh quyen dia phuong. Vi vay, hoat dong phat
trlen tai moi khu vuc nong thon can phai xut t phat
tu yeu t6 ndi tai cta nguoi dan, tor nhitng nguon tai
nguyén va nang luc, kinh nghiém ma nguoi dan co.
Nhitng hd trg bén ngoai nhur chuyén mon, ky thuat
va tai chinh. .. rat can thiét nhung chi duoc xem la
chat xuc tac giup cu dan nong thén tham gia tich
cuc va cé trach nhiém trong qué trinh phat trién.

Thir hai, tin twong vao nguwoi dan, vao kha
nang thay déi va phdt trién ciia cong dong nong
thén. V&i nguyén tic nay, tac vién PTNT phai luén
tin ring cu dn nong thon di co nghéo, kho khin,
trinh do han ché thi ho ludn c6 kinh nghiém, 6c
sang tao, tinh gin bo, kha ning quan 1y va mong
mudn duoc thay ddi cudc séng cong déng. Nhan
thirc duoc nguyén tac trén, tac vién PTNT véan dung
CTXH trong PTNT m¢i khong lam thay, 1am ho
ngudi dan ma cung sdng, cuing 1am véi nguoi dan
va khuyén khich ho mdt cach kip thoi. Tu do, qua
trinh phat trién méi huy dong dugc sttc manh vat
chat va tinh than cta ca cong dong nong thon.

Thu ba, khuyén khich nguwoi dan cung tham
gia, danh quyén ty quyet cho cu dan nong thon.
Su tham gia la yeu t6 co ban ctia dlmng 16i CTXH
cong dong. Piéu nay nhan manh ring, cac chuong
trinh dy 4n phat trién mudn thanh c6ng va bén viing

phai khuyén khich dugc sy tham gia day du, tich
cuc cua nguoi dan vao cac hoat dong. Moi hanh
d6ng cua tac vien PTNT va lanh dao cong ddng chi
duogc xuét phat dya trén co so ¥ kién ctia nguoi dan.
Khi nguoi dan dugc tham gia thao luédn, ban bac,
dua ra quyét dinh, lya chon gidi phap thi ho s€ 1a
ngudi 1lam dén cling va cam thay c6 trach nhiém
v6i quyét dinh cuia ban than va cong dong. Pong
thoti, thong qua nhirng hoat dong nay, cu dan nong
thon dugc ting cuong ning luc va kha nang dbi
pho véi cac tinh hudng c6 van dé.

Thir tuw, bdt ddu tir nhitng hoat déng nhé. D6
tugng ciia CTXH trong PTNT 1a nhirng van dé
cua cu dan ndéng thon noi ma trinh do phat trién,
kién thirc va k¥ nang cta ngudi dan con han ché
so v6i cu dan khu vuce thanh thi. Do d6, dé cu dan
néng thon c6 thé tu tin tham gia vao cac hoat dong
PTNT thi ho can duoc khuyén khich tham gia tir
nhiing hoat dong nhd, don gian. Véi nhiing hoat
dong nay, ngudi dan s& dan dan tu tin trong diéu
hanh va quan 1y dé dat duoc thanh cong. Day ciing
12 nguyén tac nham ting ning luc cho cong dong.

Thir nam, tao nhiéu co héi dé nguoi dan hop
tac, ong tro lan nhau, déc biét la cac nhém cu
dan yeu thé trong cong dong nong thon. Khoi goi
tinh ¢b két va truyén théng twong tro cua cu dan
néng thén bang cac hoat dong chung, mang tinh
cong dong, lang xa nham gitp cac thanh vién trong
cong dong ting kha ning hop tac, phdi hop clng
dat muc ti€u chung. Pac biét, trong viéc thuc hién
cac hoat dong chung can uu tién nhom cu dan yéu
thé trong cong dong, khuyén khich ho tham gia vao
cac hoat dong chung ciing nhu khuyén khich nhimng
thanh vién manh trong cong dong hudéng dan, hd
trg nhitng nguoi yéu thé.

Thir sdu, mé réng cdc hinh thire lién két trong
vd ngodi cong dong néng thon. Xay dung mang ludi
lién két cac ngudn luc 1a mot trong nhitng nguyén
tac dem lai hiéu qua cho cic chuong trinh PTNT.
Khi van dung duoc nguyén tic nay trong qué trinh
khién khai cac hoat dong tai khu vuc nong thon sé
tao thém strc manh va tiéng nodi cua cu dan nong
thon trong viéc trao ddi, tan dung cac nguén luc
cling nhu dé xuat cac giai phap hodc tham chi 1a
ca chinh sach.

Thir bay, dam bdo nhitng ddc diém ciia moi
khu viee néng thén (si khdc biét viing, mién). Mbi
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khu vyc nong thon c6 nhu cau khéc nhau, c6 dic
diém vin hoa, truyén thong, dan tdc, ton gido, vi tri
dja 1y - kinh té - x4 hoi, trinh d9, thai d6 va ngudn
lyc khéc nhau. Viéc cé biét hoa tirng khu vuc nong
thon s& gitip cho tac vién PTNT c6 quan diém va
phuong phap, k¥ thuat can thi¢p ddc thu khac nhau.
Thuec hién nguyén tic ndy chinh 1a d&am bao loi ich
thiét thuc ctia timg nhom cong dong, huy dong dugc
su tham gia ctia ngudi dan, khic phuc dugc tinh
bao thi1, quan liéu va ctimg nhic trong qua trinh hd
trg cu dan nong thon phat trién.

Thir tam, dam bdo tinh céng bang va dan chii
trong moi hoat déng phdt trién. Chi khi thyc hién
duogc nguyén tic nay thi hoat dong phat trién méi
mang lai loi ich cho cac thanh vién trong cong dong.
Tir d6, sy tham gia va nang lyc ciia cong dong cang
duoc nang cao.

Thik chin, tudn thii theo tién trinh. Moi phuong
phap tiép can trong qué trinh PTNT can tuan thi
tién trinh cia CTXH. Néu khong thuc hién theo
tién trinh da xay dung trudc do thi moi hoat dong
s& trd nén 106n xOn, mat phuong hudng va khé dat
duoc muc tiéu dé ra.

3.4. Ung dung CTXH trong PTNT

CTXH trong PTNT cung cap cho cu ddn viing
nong thon cac dich vu thong qua hinh thirc tiép can
tong hop. Tiép can tong hop & day c6 nghia la cung
cap dich vu trén tat ca cac ddi tuong va cac linh
vie. O mdi quoc gia, ndi dung cua CTXH trong
PTNT duogc xac dinh khac nhau tuy vao diéu kién
thuc té. Trong bdi canh hién nay ¢ Viét Nam, tac
vién PTNT can cung nha hoach dinh PTNT thuc
hién nhitng ndi dung chinh sau day:

Thit nhdt, cing cic nha hoach dinh PTNT
va cong dong nong thon xac dinh nhu ciu, 1ap ké
hoach phat trién, tao méi truong thuén lgi cho cur
dan nong thon phat trién (van dong chinh sach) va
danh gia qua trinh PTNT.

Thit hai, trang bi kién thirc, k¥ ning, thai do
cho cong déng nong thon dé hanh dong chung
nham giai quyét hodc thuc hién cac chuong trinh
phat trién tai cong dong. Noi dung dao tao cong
ddng nong thon co thé lién quan dén kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, moi truong, stc khoe, sinh Ké,
xdy dung co s6 ha ting. ..

Thit ba, to chtc xay dung cong ddng nong
thon gan két va bén viing. Tac vién PTNT st dung
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nhitng cong cy, k¥ thuat dé t6 chirc cac hoat dong
trg giup theo mot tién trinh cy thé nham khuyén
khich sy tham gia chu dong ctia cu dan nong thon
vao qua trinh phat trién. Ttr do, ting stitc manh cho
cong dong néng thon trong viée ty quyét dinh vé s
phét trién ctia minh va sy dinh hinh cua tuong lai.

Thir tir, tim kiém va két ndi cac ngudn tai tro
phat trién kinh t€ gia dinh, sinh ké bén viing va hd
tro glal quyet van de dap ung nhu cau phat trién.
Két ndi cu dan nong thon véi cac to chirc tai dia
phuong, chinh quyén va cac té chirc ciing nhu
ngudn luc tir bén ngoai. Pong thoi, hd tro ho xay
dung mang ludi lién két dé phat trién.

Thir nam, hd tro giai quyét cac van dé vé viéc
lam day nghé, giam nghéo, chtrc nang gia dinh,
van nan c4 nhan va dap mg cac nhu cdu co ban
cua cu dan nong thon nhu co sé ha tang, dich vu
xa hoi ndng thon, bado vé moi truong...

Thit sdu, nghién ctru khu vuc noéng thon dé
kham phé va hé thong hoa tri thie, cac mé hinh
chung lién quan dén cac van dé cy thé va nhom yéu
thé nham van dong, huy dong, td chtrc, cai thién
va phat trién cac chinh sach, chuong trinh va dich
vu. Diéu nay c6 nghia la phat hién nhiing van dé,
16 hong cua cac chuong trinh, dich vu xa hoi va
chinh sach dé dé xuat nhitng chinh sach phu hop,
dap Gmg nhu cau cia cong dong.

4. Két luan

PTNT va CTXH c6 chung quan diém vé “liy
dan 1am gb¢” va cing van dung cac bd cong cu nham
huy dong sy tham gia, huy dong ngudn luc ctia cong
ddng. Vi nhitng khé khan va thach thie cia qua
trinh PTNT, déc biét 1a véi nhitng muc ti€u, yéu cau
clia chuong trinh xay dung nong thén méi cho thiy
CTXH c6 vai tro v cung quan trong. Boi 1€, nd
khong chi gitp cho cu dan nong thon nang cao dugc
nang luc va kha nang ti lyc trong viée giai quyét
van dé cua cong dong, vuot qua khé khin thach
thue dé hoi nhap véi khu vuc va quoc t& ma con
thiic day qua trinh PTNT dién ra nhanh chong, higu
qua va bén vimg hon. N6i cach khac, CTXH trong
PTNT chinh la mdt linh vyc can thi¢p cua CTXH
chuyén nghiép & khu vuc nong thon. Do do, Viét
Nam can c6 co ché, chinh sach vé phat trién CTXH
trong PTNT cling nhu dao tao bai ban, chuyén sau
vé linh vuc nay nham cung cép nguon nhan lyc
chit luong cho khu vuc nong thon Viét Nam./.
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SOCIAL WORK ROLE IN VIETNAM’S CURRENT RURAL DEVELOPMENT

Summary

This article presents the concept, demand, standpoint and application of social work in rural development.
Thereby, it helps provide the theoretical background for social work in rural development, forming the
foundation for social work education and application in Vietnam’s rural development in the coming years.
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