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HIEN PHAP 1946 - SU HIEN THU'C HOA CAC QUYEN TU DO DAN CHU
CUA TU TUONG HO CHIi MINH

e | & Van Thuat®
Tém tit

Ngay 9/11/1946, Quéc héi da chinh thirc biéu quyét théng qua Hién phdp ddu tién cia nwo'c Viet
Nam Ddn chit Céng hoa. Ban Hién phap da danh sy quan tam ddc biét dén viéc bao dam cdc quyén co
ban ciia con nguoi khéng phan biét noi giong, giai cdp, ton gido, giau nghéo, gdi trai... déu dwoc binh
ddng vé quyén loi va nghia vu triede phap ludt. Bai bdo tdp trung phan tich néi dung tw tuong Ho Chi
Minh vé quyén ti do dan chii va nhitng tw twéng dé ciia Ngwoi dwoc hién thuc hod trong Hién phdp
1946, tir d6 rit ra nhitng gid tri vé quyén tw do ddn chii trong Hién phdp 1946 doi véi thiee tién xdy ding

dat nwée trong giai doan hién nay.

Tir khod: Hién phdp 1946, Ho Chi Minh, quyén tir do ddn chi.

1. Pit van dé

Quyén tu do dan chu la mot gia tri cao quy,
1a thanh qua déu tranh cua con nguoi. Xay dung
mot xa hoi trong d6 moi nguoi déu duoc thu hudng
dﬁy du quyén tu do dan chua 1a muc tiéu ctia cudc
cach mang do cac chinh dang cua giai cip cong
nhén 13nh dao. Chu tich HO6 Chi Minh vi lanh tu vi
dai cta dan tdc Viét Nam, 1a mot tim guong sang
ngoi vé 1ong tan tuy vi dan, vi nude. Nguoi da
hién dang ca cudc doi cho muc dich d4u tranh vi
quyén tu do dan chu ctia con ngudi, vi quyén loi
cua nhan dan va dan toc Viét Nam cling nhu cua
cac dan toc bi ap buc trén toan thé gidi. Voi viee
doc ban “Tuyén ngon doc lap” (2/9/1945) va sura
doi cua ban Hién phap nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa (9/11/1946) cho thay tu tudng vé quyén
tu do dan chu ciia Chu tich H6 Chi Minh tiép tuc
duoc hién thuc hoa.

2. Qua trinh hinh thanh tu twéng Ho Chi
Minh vé quyén tu do dan chi

Trong “Nhat ky trong ti” Ho Chi Minh viét:

“Trén doi ngan van diéu cay déng

Cay dang chi bang mat ty do”

“Tu do tirc 1a c6 thé 1am bat ctr diéu gi khong
hai dén nguoi khac” [7, tr. 6]. Theo do, tw do 1a von
quy va 1a quyén ty nhién cta loai nguoi, ding dé
phat trién cac phuong dién kinh té, chinh trj va van
hoa cua xa hoi loai nguoi. Mot dan toc ma khong
¢6 quyén ty do thi dan toc Ay phai chiu canh ngu
hén, phai kém coi, phai chiu méat nude, mat noi.
Boi vay, tat ca cac cude ddu tranh giai cép cla

® Truong Pai hoc Su pham, Pai hoc Hué.

nhung nguoi nod 1¢ chong lai giai cap chu no giai
cap tu ban chong ché d6 phong kién, giai cap vo
san chong ché @6 tu ban, dan toc bi dé nén chong
lai dan toc di dé nén, déu la nhiing cudc d4u tranh
dé doi quyén ty do sinh ton va ty do phat trién cho
x4 hoi loai ngudi. Cac quyén ty do dan chi 1a didu
kién chung cho mét dan tdc mudn sinh tén, mudn
phat trién, mudn tién hoa, mudn giau manh, dac biét
12 mot dan toc bi thong tri, lai cang can thiét hon
nita. Do véi dan toc Viét Nam, ké tir khi thue dan
Phap xam luge ndm 1858, thi khong chi dat nuée
mat di quyén doc 1ap ma moi nguoi dan ciing da
mat di quyén tu do.

Ho6 Chi Minh 16n 1én trong giai doan ma tt
ca cac phong trao déu tranh doi quyén doc lap, tu
do déu bi that bai. Trong nhiing nim thang bon ba
tim duong cru nude, HO Chi Minh da tim hiéu,
nghién ctu nhung gi 4n dau dang sau ly tuéng “Tu
do - Bmh dang - Bac 4i”, tim hiéu Tuyén ngon nhan
quyén va dan quyén nam 1789 ctia Pai cach mang
Phap, Tuyen ngdn doc lap ndm 1776 cua nudc My
va ciing tiép nhan nhiing gia tri vé quyén tu do clia
nhitng ban Tuyén ngdn nay. Thanh cong ctia Cach
mang Thang Muoi Nga 1917 da c6 anh hudng 16n
d6i voi nhan thirc ciia HO Chi Minh vé quyén ty
do cuia dan toc va nhan dan, Nguoi khang dinh:
Viét Nam mudn c6 doc lap, tu do phai di theo con
duong cach mang Thang Muoi Nga. “Chinh nho
cudc cach mang nay ma co s cia quyén ty do
chan chinh va quyén binh déng thuc su da duoc
dit ra cho loai nguoi” [3, tr. 7]. T ddy, H6 Chi
Minh tin theo Cach mang Thang Muodi Nga, tin
theo Lénin va dudi anh sdng 1y ludn cdch mang vo
san ctia chii nghia Mac - Lénin, H6 Chi Minh c6
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dugc nhimng nhan thirc mot cach day di vé quyén
tu do dan chu.

H6 Chi Minh cho ring, quyén tu do 1 quyén
thiéng liéng, bat kha xam pham. Ngudi néi: “Ty do
doc lap 1a quyén trdi cho ctia mdi dan toc” [6, tr. 9]
va quyén tu do 1a cai quyén gin lién v6i chinh ban
than con ngudi “cac quyén loi gan lién voi pham
gia con nguoi nhu quyén tu do 1ap hoi, tu do hdi
hop, tu do bao chi, ty do di lai ngay ca trén dat nudce
cuaanh em” [2, tr. 138]. Trong Badn an ché dé thuc
ddn Phdp, H6 Chi Minh viét: “Ché d6 ban xu bi 6i
do bon dé quéc tu ban dat ra, tude mat cta anh chi
em moi quyén tu do ca nhan, moi quyén lgi chinh
tri va xa hoi, do d6, da ha anh chi em xuéng than
phan trau ngya...” [3, tr. 136]. C6 thé n6i ké tir khi
thuc dan Phap xam lugc, dan toc Viét Nam mat di
quyén doc 1ap, nguoi dan Viet Nam mat hét quyén
tu do. HO6 Chi Minh viét: “Ngudi An Nam & trén
dat nudc minh ma tuyét d6i khong co quyén tu do
ngon ludn, ty do xuét ban, ngay ca di lai cling ch‘fmg
duoc tu do, trong nude minh ma minh cling khong
duoc tuy y di lai” [3, tr. 230]. Chinh vi vay, trong
Bdn yéu sdach ciia nhan dan An Nam giri dén Hoi
nghi Vécxay (Versailles) nam 1919 ma Nguoi da
tham gia soan thao va ky tén vdi tén goi Nguyen Ai
Qudc da dé cap dén nhimg quyén tu do tbi thiéu,
trude mat do 1a:

“...3- Ty do bao chi va ty do ngodn luén;

4- Ty do 1ap hoi va hoi hop;

5- Ty do cu trd & nude ngoai va ty do Xuat
duong;

6- Ty do hoc tap...” [2, tr. 414]

Quyén tu do bao chi va ty do ngon luén tic 1a
nhan dan dugc ty do phat biéu v kién, tu do ra sach
bao, tu do doc cac thur sach bao, ty do tin ngudng
cac chu nghia, céac tu tudng. ..

Quyén tu do 1ap hoi va hdi hop nghia l1a nhan
dan dugc quyén tu do to chirc cac chinh dang, cac
cong hoi, ndong hdi, thanh nién, phu nir va cac hoi
he khéc, tu do hdi hop, hop mit tinh, tu do thi oai,
biéu tinh, tu do bii cong bai khoa, bii thi... dé
bénh vuc quyén loi ctia cic hang nhan dan, phan
dbi nhﬁ'ng su ap birc va boc 16t.

Quyén ty do di lai tirc la nhan dan co quyen
tu do di lai trong x\r, khong can gidy ma gi, muon
¢ dau thi ty do 0, ty do di lam an; c6 quyén ty do
ra nudc ngoai buén ban lam an, hoc hanh, khao sat
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tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa. .. dé nang cao
trinh @6 van minh cho nhan dan.

Quyén tu do hoc tap tirc 1a quyén dugc hoc lay
nhiing diéu minh ham muén, van hoc, khoa hoc,
tam 1y hoc, triét hoc. ..

Théang 5/1941, sau khi vé nudc, tai HOi nghi
Ban Chip hanh Trung wong lan thr Tam, H6 Chi
Minh da thanh 1ap Mat tran Viét Nam doc 1ap
ddng minh (goi tat 1a Viét Minh). Tuyén ngdn va
Chuong trinh cua Viét Minh da cu thé hda muc tiéu
vé quyén ty do, timg duge néu trong Chanh cuong
van tat, Sach lugc vén tat, Chuong trinh va biéu 1é
tom tit cua bang. Ton chi muc dich cua Viét Minh
ghi 1&: “Viét Minh lién hiép hét thay cac tang 16p
nhén dan Viét Nam, khong phan biét gidi tinh, ton
gido, tin ngudng, xu hudng, dang phai chinh tri,
giai cép, dan toc... dé danh Phap, dudi Nhat cbt
thyc hién hai diéu ma toan thé dong bao dang mong
uoc: Lam cho dan Viét Nam dugc sung suong, tu
do”[1, tr. 470]. Chinh sach cua Mat tran Viét Minh
duoc cong b6 sau khi thanh lap da nhan manh dén
céc van dé vé bao dam cac quyén co ban ctia moi
tang 16p nhan dan. Mit tran Viét Minh khong chi
quan tim dén quyén loi ciia nhitng ai truc tiép tham
gia vao cudc van dong ctru nudc, ma con chi y tdi
céc quyén tu do dan chi co ban, c6 tinh chat pho
bién trong doi séng xa hoi. Bo6 1a ty do ngdn ludn,
tu do tin ngudng, pho thong dau phiéu, tu do kinh
doanh, tu do thong thuong; dan chung dugc tu do
khai khan dat hoang, cac dan toc dugc dung tiéng
me dé trong giao duc; tri thirc dugc khuyén khich
phat trién tai nang; cong nhan duoc hudng luat lao
dong, ngay lam 8 gio, dugc ciru té that nghiép, bao
hiém xa hoi; nong dan c6 rudng dat cay cdy, phu
nir dugc binh dang, nguoi gia va nhi dong dugc
cham nom...

Vi nhitng nhéan thirc cia minh vé quyén tu
do dan chu cta con ngudi, H6 Chi Minh di xay
dung nén tu tudng va truc tiép lanh dao, chéo lai
con thuyén cach mang Viét Nam chdng lai ké thu
xam luge dé gianh lai quyén doc lap cho T6 quéc,
doi lai quyén tu do dan cha cho nhan dan. Cach
mang Thang Tam thanh cong da md ra mot ky
nguyén médi cho dan tdc - ky nguyén doc lap tu
do, mang lai cho nguoi dan Viét Nam mot cude
séng tu do that sy, nguodi dan dugce lam chu cudc
séng ctia minh.
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3. Hién phap 1946 va su hién thue héa tu
twéng HO Chi Minh vé quyén tu do din chi

3.1. So'lwgc vé su ra doi cia Hién phap 1946

Ngay 2/9/1945, Chu tich Hb Chi Minh thay
mat Chinh phii céng bd ban Tuyén ngdn doc lap,
long trong tuyén bé trude qudc dan dong bao va thé
gidi: “Tat ca cac dan tdc trén thé gisi déu sinh ra
binh dang; dan toc ndo cling co quyén séng, quyén
sung sudng va quyén t do” [5, tr. 1] va “Nguoi ta
sinh ra ty do va binh dang vé quyén loi, va phai luon
luén duoc ty do va binh dang vé quyén loi” [5, tr.
1]. Viét Nam la mot nudc ngan nam van hién, nhan
dan Vi¢t Nam c6 y chi doc lap va khat vong tu do,
d3 anh diing dau tranh, n6i day gianh chinh quyén
tur tay Nhat, 1ap nén nudc Viét Nam Dan cha Cong
hod; di gan goc dimg vé phe Pong minh chng phat
xit, dan tdc d6 phai duoc tu do, phai dugc doc lap.
Vi 1& d6: “Nudc Viét Nam c¢6 quyén hudng ty do
va doc lap, va su that da thanh mot nudce tuw do doe
1ap. Toan thé dan toc Viét Nam quyét dem tat ca
tinh than va luc lugng, tinh mang va cia cai dé gilr
vitng quyén tu do, doc lap ay” [5, tr. 3].

Van ménh ddc lap, tu do ctia dan tdc vira méi
gianh lai duoc dang dimg trudc tinh thé ngan can
treo soi toc. Nhiém vu cp bach cua dan toc Viét
Nam luc nay 1a phai cing co chinh quyen cach
mang, chinh thirc xac 1ap quyén hop hién; chong
thuc dan Phap xam lugc; bai trir ndi phan, cai thién
doi séng nhan dan.

Ngay 3/9/1945, Chinh phu 1am thoi nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa dé ra sau nhiém vu cfip
bach, trong d6 cé nhiém vu xay dung td chirc nha
nuée, to chire tong tuyén cir biu Quédc hoi dé an
dinh cho Viét Nam mot Hién phap. Chu tich HO
Chi Minh d& nghi véi Chinh phu: “Trude chiing ta
da bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri, r6i dén
ché d6 thyc dan khong kém phan chuyén ché, nén
nuéc ta khong c6 hién phap. Nhan dan ta khong
dugc hudng quyén ty do, dan chi. Chung ta phai
c6 mot hién phap dan chi. Toi dé nghi Chinh phi
t6 chirc cang som cang hay cuéc TONG TUYEN
CU véi ché d6 pho thong dau phiéu. Tat ca cong
dan trai gai muoi tam tudi déu co quyen ung cu
va bau cir, khéng phan biét giau nghéo, ton gido,
dong gidng...” [5, tr. 7]. Lo dé nghi cia Nguoi cd
¥ nghia nhu mot tuyén b 1ap hién cia nude Viét
Nam Dan cha Cong hoa.

Ngay 26/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh ky
Séc 1énh s6 39/SL thanh 1ap Uy ban du thao thé 1e
téng tuyén ctr va  ngay 17/ 10/1945 ky Sac 1énh s6
51/SL quy dinh téng tuyén ctr bang cach phd thong
dau phiéu... Pay 1a nhitng van ban phap 1y quan
trong vé quyén dan chii cia cong dan ty minh Iya
chon, bau nhitng dai dién lam chu cua minh vao
co quan quyén luc nha nude cao nhét 1a Qudc hoi.
Chu tich H5 Chi Minh néu r&: “Tong tuyén cir 1a
mdt dip cho toan thé quéc dan tu do Iya chon nhiing
ngudi co tai, ¢ duc, dé ganh vac cong viée nudc
nha. Trong cudc Tong tuyén ctr, hé 1 nhitng ngudi
mudn lo viée nudc thi déu cé quyén ra Gmg cir; hé
1a cong dan thi déu c6 quyén di bau cir. Khong chia
gai trai, giau ngheo, t6n gido, noi gidng, giai cap,
dang phai, hé 1a cong dan Viét Nam thi déu c6 hai
quyén do. Vi 1& 46, cho nén Tong tuyén cir tire 1a tyr
do, binh déng; ttc 1a dan chu, doan két” 5, tr. 153].

Ngay 6/1/1946, cudc tong tuyén ctr bau Qubc
hoi 1ap hién d4u tién ciia nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa di dién ra thang loi trong toan qudc.

Cung voi viéc déy manh cudc van dong, to
chtic tong tuyén ctr, ngay 20/9/1945, Chinh phu
d3 ban hanh Sic 1énh s6 34/SL lap Uy ban dy thao
Hién phap goém c6 7 ngudi do Chu tich H6 Chi
Minh diémg dau cung véi Vinh Thuy, Dang Thai
Mai, Vii Trong Khanh, Lé Van Hién, Nguyén
Luong Bang, Pang Xuan Khu. Cin ¢ vao thyc
tién ctia dat nudc, tham khao Hién phap cua mot
s6 nuéc Au - My, Uy ban da khan truong soan
thao trong thoi gian hon mot thang va dé trinh dé
Chinh phu thao luan, gop y, sua chira, hoan chinh
ban du thao.

Bén dy thao Hién phap duoc soan thao ngin
gon, suc tich da néu rd tinh chat dan toc va dan chu
cua nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, mdt nha
nudce cua dan tde, do dan toc va vi dan toc; mot nha
nude dan toc théng nhat, quyén binh trong nudc
thudc vé nhan dan v6i co quan quyén lic nha nude
cao nhét 1a Qudc hdi va co quan hanh chinh cao
nhit 12 Chinh phi;; quyén han cta Chinh phu tap
trung vao Chu tich nudc; vé quyén lgi va nghia vu
cua cong dan...

Ngay 10/11/1945 ban Dy an Hién phap da
duoc cong b trén bao Ciru qudc va gui vé tin
céc lang xa dé nhan dan ban thao, b6 sung. Uy
ban nghién ctru ké hoach kién thiét quc gia duoc
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thanh 1ap ngay 31/12/1945 theo Sic 1énh s6 78/SL
¢6 50 thanh vién l1a nhitng nhén si, tri thirc cting da
soan thao mot Du an Hién phap d¢ trinh véi Chinh
phu. Bay 1a mot dong gdp tich cuc cia cac nhan si,
tri thire di v6i nhiém vu chuan bi xay dung Hién
phép ctia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa. Ngay
2/3/1946, ky hop thtr nhéat cia Qudc hoi da duge
khai mac, Quéc hoi da cong nhan.

Chinh phu lién hiép khang chién dung dau
1a Cha tich HO6 Chi Minh do Quéc héi - co quan
dai biéu cao nhat ciia nhan dan Viét Nam, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat cong nhan 1a mot
chinh phu chinh thire, hop phap. Qudc hdi “trao
quyén binh cho chinh quyén ay”, thuc hién triét dé
nhiém vu théng nhét cac luc lugng cta quéc dan
vé phuong dién quan su, tuyén truyén ciing nhu vé
phuong dién hanh chinh, tu phép, tong dong vién
nhan luc va tai san ciia qudc gia theo nhu cau cia
tinh thé, dé dua khang chién dén théng loi, nudce
nha dén doc 1ap hoan toan. Chinh phu lién higp
khang chién phai chiu trach nhiém trudce Quéc hoi
va toan thé qudc dan.

Thang loi cua cude tong tuyén cir (6/1/1946)
va ky hop thtr nhét cia Qudc hoi (2/3/1946) 1a mot
budc phat trién vé thé ché dan chu ciia nudc Viét
Nam méi; mot nha nuéc phap quyén cia dan toc,
do dan toc va vi dan toc. Chinh phu c6 day du uy
tin va hiéu lyc phap 1y dé diéu hanh dat nudc, da
trién khai moi hoat dong trén tat ca cac mit chinh
tri, quan sy, kinh té, gido duc, van ho4, xa hoi vi
loi ich tdi cao cua toan dan toc 1a doc lap, tu do,
som mang lai hanh phuc thyc té cho moi nguoi dan
trong diéu kién dat nudc dang gap muodn van kho
khin. D6 1a mot ky tich cua ché do dan chu cong
hoa Viét Nam, 14 strc manh dé giir vimg chinh quyén
cach mang, dé khang chién va kién quéc.

Chinh trong bbi canh d6, ky hop thir hai ctia
Quoc hoi da hop & Ha Noi tir 28/10 dén 9/11/1946.
Pay 1a mot ky hop dai ngay, dién ra s6i ndi, thao
luan dén chy, thang thin, c6 khi gay go song cubi
cung da di dén thdng nhét. Ping nhu 101 tong két
ctia cu Ton Pirc Thing, Truong doan Chi tich ky
hop cua Qudc hoi dd noi: “Néu ai c¢6 thanh kién
clia giai cap, cia dang phai, ctia ton gido, thi vao
dén trong phong hop nay, chung ta ciing di dé long
nghe theo mot tiéng goi cao ca va thiéng liéng hon
ca by nhiéu tiéng goi luc thuong: tiéng goi cia TO
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qudc. Cai khong khi 4y dd hoan toan phan chiéu
duogc tinh trang cta dat nuée, tinh trang théng nhat
y chi va hanh dong” [8, tr. 123].

Tai ky hop nay, Qubc hoi da thao luan nhiéu
van dé quan trong nhu ban Dy an Luat Lao dong...
Va dic biét 1a cdn ¢t vao ban Dy 4n Hién phép cua
Chinh phii va ban Dy thao Hién phap cua Uy ban
Nghién ciru ké hoach kién thiét quéc gia ciia Chinh
phu, tap hop nhitng kién nghi ctia nhan dan, dong
thoi tham khao hién phép cia mot s6 nudc Au, My,
Tiéu ban du thao Hién phap cua Quédc hoi di soan
thao xong Dy 4n Hién phap dé trinh Qudc hoi. Qua
nhiéu budi thao luan va tranh cii s6i ndi dé bd sung
sira doi timg didu cu thé, ngay 9/11/1946, Qudc hoi
da nhat tri thong qua Hién phép cta nudc Vit Nam
Dan chii Cong hoa véi 240 dai biéu trén tong s6
242 dai biéu c6 mat (hai dai biéu khong tan thanh
1a Nguyén Son Ha va Pham Gia DJ). Toan thé dai
biéu Qudc hoi déu ding 1én nghiém trang chao co
do sao vang, ngon co thleng liéng ctia To qubc va
dong thanh hat bai “Tién quan ca”, Qudc ca cia
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa da duoc chinh
thirc ghi trong Diéu 3 ciia Hién phap.

Bén Hién phap duoc Quoc hoi thong qua va
Qudc hoi cing da quyet dinh khong dwa Hién phap
ra trung cau ¥ kién ctia nhan dan nira. Ban Hién
phép da trd thanh chinh thic ¢6 hi¢u luc tir ngay
9/11/1946. Song do cudc chién tranh xam lugc
cua thyc dan Phap dang lan rong, nguy co bung
no cudc chién tranh trong toan qubc ngay cang dén
gan, nén chua ban hanh Hién phap bang mot Sac
1énh va chua thi hanh Hién phap ngay luc bay gio.
Viéc bau ra Nghi vién nhan dan theo quy dinh cua
Hién phap chua thé to chirc ngay dugc.

Qudc hoi di quyét dinh giao cho Ban Thuong
truc Qudc hoi nhiém vu phai gitp ¥ kién va phé
binh Chinh phu, cung v4i Chinh phu quy dinh viéc
thi hanh Hién phéap. Chinh phii phai dya vao nhiing
nguyén tic di dinh trong Hién phap dé ban hanh
céc dao luat... Véi cac quyét dinh trén, Qudc hoi
phai tiép tuc hoat dong, ganh vac trach nhiém mai,
1am nhiém vu 1ap hién va 1ap phép.

3.2. Quyén tw do dan chii dwoc hién thue
hoa trong Hién phap 1946

C6 thé néi rang, Hién phap nam 1946 1a Ban
Hién phap dau tién cu thé hoa cac quyén co ban
ctia con ngudi, ndi dung ctia Hién phéap duge xuyén
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sudt boi quan diém di dugc ghi ¢ Pidu 1: “Nude
Viét Nam la mgt nudc dan chu cong hoa. Tét ca
quyén binh trong nudc 1 cua toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi giéng, gai trai, giau
nghéo, giai cp, ton gido”.

Hién phép ndm 1946 thuc sy la cong cu dac
biét quan trong va c6 hi¢u luc nhét dé bao vé nén
ddc lap dan toc, bao vé chinh quyén cach mang va
thuc hién quyén ctia nhan dan. Lan dau tién trong
lich str dan tdc Viét Nam, cac quyén tu do dan chu
cua con nguoi dugc dao luat co ban ghi nhan va
bao dam. Ciing 1an d4u tién ngudi dan lao dong Viét
Nam dugc xac nhéan cé tu cach cong dan cua mot
nude doc 1ap c6 chu quyén. Noi dung cua quyén va
nghia vu phap 1y co ban cta cong ddn nham muc
tiéu bao toan lanh thd, gianh ddc 1ap hoan toan
va kién thiét qudc gia trén nén tang dan chi. Ba
nguyén tic xay dung Hién phap 1946 1 doan két
toan dan, dam bao cac quyén ty do dan chi va thyc
hién chinh quyén manh mé va sang suét cua nhan
dan. Trongs67 chuong thi chuong vé nghla vuva
quyen loi ctia cong dan” dugc xeép thr 2, gdbm 18
diéu. Trong d6 co 16 diéu truc tiép quy dinh quyén
va nghia vy co ban cua cong dan Viét Nam. Hién
phap dit nghia vu trude quyén loi. Chuong I quy
dinh cac quyén tu do dan chu cua cong dan trong
cac linh vuc chinh tri, van hoa, xa hoi va tu do ca
nhan. Chinh vi vy, Hién phap da quy dmh “Tat ca
moi cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi
phuong dién: chinh tri, kinh té, van hoa” (Piéu 6),
“déu binh dang trudc phap luat, déu duoc tham
gia chinh quyén va cong cudc kién quoc tuy theo
tai nang va dic hanh ciia minh” (Piéu 7); “nhing
qudc dan thiéu s6 duoc giup d& vé& moi phuong dién
dé chong tién kip trinh d6 chung” (Diéu 8); “dan
ba ngang quyén véi dan 6ng vé moi phuong dién”
(Diéu 9). Pé bao dam quyén luc nha nudce 1a cia
toan dan toc, Hién phap quy dinh ché d6 bau cir 1a
phd thong dau phiéu va bo phiéu phai duoc tu do,
truc tiép vakin (Diéu 17). TAt ca moi cong dan Vigt
Nam, tir 18 tudi tr& 1én, khong phan biét gai trai,
déu c6 quyén bau ci, trir nhfrng ngudi mat tri va
nhitng nguoi mat cong quyen Diéu 18). Nhan dan
c6 quyén bal mién céac dal bleu minh bau ra (Piéu
20); ¢6 quyén phuc quyét vé Hlen phéap va nhiing
viéc quan he dén van ménh quéc gia (Piéu 21).

Vé quyén tu do, Hién phép thira nhan céng dan

Viét Nam déu co quyén: tu do ngon ludn; ty do Xuét
bén; tu do tb chirc va hoi hop; tu do tin ngudng, tu
do cu tra, di lai trong nuéc va ra ngoai nudc (Pidu
10). Khi chua c6 quyét dinh ctia tu phép thi khong
dugc bat bo va giam cam cong dan Viét Nam. Nha
¢ va thu tin cua cong dan Vi¢t Nam khong ai dugc
x4m pham mot cach trai phap luat (Piédu 11).

Vé kinh té, quyén tu hiru tai san cua cong dan
Viét Nam duogc bao dam (Piéu 12). Quyén loi cac
gi6i can lao tri thirc va chan tay dugc bao dam (Diéu
13). Nhitng cong dan gia ca hodc tan tat khong lam
du:oc viéc thi dugc giﬁp do. Tré con dugc san soc
veé mit glao dudng (Dleu 14).

Vé glao duc, nén so hoc cudng bach va khong
hoc ph1 O cac trudng so hoc dla phuong, quoc dan
thiéu s6 c¢6 quyén hoc bang tiéng ctia minh. Hoc
tro ngheéo dugc Chinh phu giup. Truong tu duoc
mo tu do va phai day theo chuong trinh nha nuéc
(Diéu 15).

Quyén, nghia vu co ban cua cong dan chi co
thé duogc thuc hién khi c6 mot bd may nha nudc
virng manh, that sy cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. Do d6, Hién phap 1946 danh cac
chuong con lai quy dinh co ciu bd méay nha nude
nham xéc dinh trach nhiém dam bao quyén va nghia
vu cong dan.

Co quan quyén luc nha nude cao nhét 1a Nghi
vién nhan dan, do “cong dan Vi¢t Nam bau ra ba
nim mot 1an” (Pidu 24), c6 nhiém vy giai quyét
moi van dé chung cho toan qudc, dt ra phap luét,
biéu quyét ngan sach, chuan y cac Hiép udc ma
Chinh phu ky két véi nudce ngoai” (Didu 23). Nghi
vién khong chi “thay mét cho dia phuong minh ma
con thay mat cho toan the nhan dan” (Diéu 25).
Hoi ddng nhan déan cac cap do nhan dén tryc tiép
bau ra va chiju trach nhiém trudc nhan dan (Diéu
58), ¢6 nhiém vu chi dao Uy ban hanh chinh quan
Iy moi mit & dia phuong. Pai biéu Hoi dong nhan
dan c6 thé bi bii nhiém néu khong con tin nhiém
d6i v6i cur tri (Diéu 61).

Céc co quan hanh chinh nha nu6e gdm Chinh
phu va Uy ban hanh chinh cac cép, ¢6 nhiém vu
tryc tiép quan 1y cac linh vuc ciia doi sng xa hoi
trén co s cac dao luit.

Co quan tu phap la Toa an nhan dan c6 chuce
nang bao v¢ phap luat, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua cong dan. Hién phap nim 1946 ciing quy
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dinh nhitng nguyén tic co ban cua hoat dong tur
phap nhu: cong khai (diéu 65), c6 Hoi tham nhan
dan tham gia (Diéu 65), bi cao c6 quyén bao chita
hodc nho luat su bao chita (Piéu 67), chi tuan theo
phap luat khi xét xtr (Diéu 69),... thyc hanh quyén
t6 cao trudc toa an.

4. Gia tri ciia Hién phap nim 1946 dbi véi
cach mang Viét Nam

Hién phap 1946 - Hién phap déau tién trong
lich str nuéc Viét Nam 1a mot Hién phép dan tdc,
dan chii phan anh rd thing loi ctia cach mang Viét
Nam va phu hop véi nhitng gia tri dan chu, nhan
van cua thoi dai méi mang dam déu 4n Viét Nam.

Diéu ndi bat hang dau cua Hién phép 1a ngoal
viée khang dinh quyén dan toc doc lap, chu quyén,
thong nhét 1anh tho cta nude Viét Nam. Ban Hién
phap con khflng dinh doc lap dan toc va tu do cua
nhan dan 1 quyén thiéng liéng bat kha xam pham,
1a san pham cuia lich sir dau tranh oanh liét ciia dan
toc Vigt Nam mang tinh phap quyén cia nhan loai
nhu tu tuong vé quyén ctia cac dan toc di dugc Cha
tich H6 Chi Minh néu ra trong “Tuyén ngon Pdc
lap” ngay 2/9/1945. Chinh d6 1a dong luc vi dai cua
dan toc Viét Nam trong cude d4u tranh gianh doc
lap, tw do va quyét tim dem tit ca tinh than va luc
luong, tinh mang va cia cai dé giit viing quyén tu
do va doc lap ay.

Hién phap da quy dinh vé thé ché dan chii cong
hoa, mot ché do trong do quyén luc thudc vé nhan
dan, dam bao quyén binh dang, tu do dan chii cho
moi cong dan khong phan bi¢t nam ni, ton gido, uu
dai v6i dong bao cac dan toc thiéu sb... Tinh chat
wu viét ciia ché 46 mai khong chi ghi trong cac sic
1énh va Hién phép ma sém dugc thuc thi trong thuc
té ngay trong nam dau ciia ché d6 dan chu cong
hoa trén tt ca cac mit chinh tri, kinh té, tai chinh,
van hoa, giao duc... Moi hoat dong ctiia Chinh phu
déu nham vao loi ich ti cao cua dan toc 1a doc lap,
tu do, s6m mang lai hanh phuc thuc té cho nhan
dan ngay trong diéu kién dat nudc dang gip mudn
van kho khan. Chi tich H6 Chi Minh khang dinh
Chinh pha t6 16 mot ¥ mudn duy nhat 1am sao dem
lai cho dan chung dugc huong ty do doc lap nhu
mudn vat duge hudng anh sang mat troi. Dicu do
thé hién rd rét ban chat wu viét cia ché d6 dan chu
tw do, ché do dan chu cong hoa dudi anh sang tu
tuong Ho Chi Minh, tao nén sttc manh cua dan
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toc dé bao vé doc lap, tu do, quyét tam xay dung
mdt T6 quéc Viét Nam doc lap, tu do, moi nguoi
ai cling c6 com an 4o mac, ai ciing dugc hoc hanh
trén con dudng tién 1én thuc hién muc tiéu vi dan
giau, nudc manh, xi hoi cong bang, dan chu, vin
minh, cing nhip véi trao luu tién bo cla thoi dai.
Quyén dan toc gin lién voi quyén dan chu, ty do,
cong bang xa hoi la mot dong luc 16n cua sy phat
trién dét nudc, co gla tri truong ton.

Xay dyung ché dinh vé vai tro cac to chirc trong
hé théng chinh tri ciia nén dan chu cong hoa Viét
Nam dugc ghi trong Hién phap 1946 da som duoc
thue thi truée va sau khi c6 Hién phap, 1a mot nét
rat dic sic cua thé ché chinh trj dan toc dan chu
Viét Nam - thé ché dan chu cong hoa do Pang Cong
san 1a dang cam quyén thong qua Qudc hoi 13 co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, Chinh phii 1 co
quan hanh chinh cao nhat ciia toan qudc dua trén
sttc manh cua khdi dai doan két dan toc duoc tap
hop trong cac hoi quan chiing, trong Hoi Lién higp
qudc dan Viét Nam. Su két hop chat ché va phat
huy dung vai tro, quyén han cia timg to chic do
dugc tap trung thong nhat, co y nghia quyét dinh
ddi véi viee phat huy stc manh cua dan tdc, cua
ché d6 méi dé thuc hién nhiém vu khang chién va
kién qudc, dam bao moi quyén ty do dan chu cia
ngudi dan. Ping nhu sy khing dinh ctia HO Chi
Minh “Hién phap nam 1946 1a Hién phap d4u tién
trong lich st nude nha... dan tdc Viét Nam da co6 du
moi quyén tu do... phu n@t Viét Nam da dugc ngang
hang v&i dan 6ng dé dugc hudng chung moi quyén
ca nhan cua cong dan... ” [5, tr. 440].

5. Két luin

C6 thé noi rang, tu tudng, nguyén tic, ndi
dung co ban ctia Hién phap 1946 in dam dau an tu
tuong HO6 Chi Minh vé quyén tu do dan chii, vé mot
nha nude phap quyén cia dan toc, do dan toc, vi
dan toc va phi hop véi xu thé phat trién tién bo cia
thoi dai. Va ciing c6 thé khing dinh rang, nhiing gia
tri can ban vé quyén tu do dan chil, nhét 1a quyén
danh cho nhing ngudi yéu thé trong xa hoi, ciing
nhu xéc 1ap rat nhiéu quyén loi lién quan dén sy
phat trién nhan cach ciia con ngudi theo cac gia tri
chan-thién-my, da gop phan lam nén nhiing gia tri
tu tuong, van hoa sau sac ctia ban Hién phap 1946.
Céc quyén tu do dan chii, cong bang xa hoi dugc
ghi trong Hién phap dau tién cach day 70 nim van
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con gia tri bén viing trén con duong xay dung dat “chira dyng nhiing tu tudong dan chi hon hin
nude Viét Nam dan giau, nudc manh, dan chu, xa he thong luat phap cua Cong hoa nhan dan Trung
hoi cong bang, vin minh. Pho Gido su, TiénsiLuat  Hoa”; theo 6ng Hién phap nim 1946 van phu hop
hoc Pham Duy Nghia - Dai hoc Quéc giaHaNoida vai hoan canh hién tai cua Viét Nam va “van con
nhan dinh: Hién phap nam 1946 13 “ban hién vin  nguyén gia tri cho mot x4 hoi dan chii phap quyén
dan chii vao loai bac nhat Dong Nam A Iuc bay gio” & Viét Nam./.
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1946 CONSTITUTION - REALIZING DEMOCRATIC-FREEDOM RIGHTS

FOLLOWING HO CHI MINH’S THOUGHTS
Summary

On 9th November 1946, National Assembly passed the first Constitution of Vietnam Republic
Democratic. This Constitution devoted special attention to ensuring basic human rights regardless of
race, social class, religion, affluence, gender, etc. and that everyone is equal of rights and duties by law.
This paper aims to analyze Ho Chi Minh’s thoughts on the democratic-freedom rights and how they are
implemented in the 1946 Constitution; thereby it draws out relevant values for developing the country
in the current period.
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