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Tém tit

Bai bdo phan tich méi quan hé giita gia tang mé réng quy mé dao tao nghé va thuc trang dau
tu tir ngan sach nha nwoc doi voi phat trien Day nghé. Qua do dé xuat mot so gidai phap nham ndng
cao kinh phi dau tw va hiéu qua dau tw ngan sach nha nuwoc doi voi phat triéen Day nghé ¢ nuoc ta

hién nay.

Tir khéa: Day nghé, gia tang quy mé dao tao, ddu tw tie ngdn sach nha mede, thiee trang, gidi phdp.

1. Mé dau

Giao duc nghé nghiép noi chung, Day nghé
n6i riéng 12 mot bd phan quan trong trong hé thong
giao duc qudc dén, giit vi tri quan trong trong
chién luogc dao tao nguén nhan lyc k¥ thuat thuc
hanh phuc vu qué trinh chuyén dbi kinh té - xa
ho6i va hoi nhap kinh té qudc té. Nhirng nam gin
day, quy mo dao tao gido duc nghé nghiép, Day
nghé & nude ta lién tuc mé rong va c6 nhiéu dong
gop quan trong, gop phan ning cao ning suit lao
dong, giai quyét viéc lam va cai thién thu nhap
nguoi lao dong. Tuy nhién, & cap d6 va trinh do
phat trién gido duc nghe nghiép, Day nghe van con
thap va chua dap Gmg duoc yéu cau thi truong lao
dong; mot trong nhitng nguyén nhan din dén hién
tuong nay duoc ké ra 1a mdi quan hé mat thiét véi
thuc trang dau tu kinh phi tir ngudn ngan sach nha
nudce. Trén co s& phan tich thuc trang dau tu tir
ngan sach nha nudc ddi v6i phat trién Day nghé,
bai bao lam rd: Tong kinh phi dau tu khong du;
Co ché cap phat ngan sach mang tinh truyén thong
va lac hau; Phan b6 kinh phi dau tu chua hop li 1a
nhiing van dé tdn tai ndi bat da va dang han ché
su phat trién bén virng ciing nhu han ché viéc khai
thac hiéu qua ngudn tai nguyén day nghé. Do do,
dau tu ngan sach nha nudc dbi voi Day nghé ¢
nudc ta trong thoi gian ti can tiép tuc co nhimng
giai phap khoa hoc, phit hgp nhu ciu thyc tién cac
co so day nghé nham nang cao hiéu qua sir dung
kinh phi du tu tir ngan sach nha nudc.
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2. No¢i dung

2.1. Quy mé phat trién hé thong Day nghé
¢ nudce ta nhirng nam gan day

Pép mg nhu cdu ngudn nhan lyc ky thuat
thufc hanh cua thi truong lao dong. Nhiing nam
gan day, quy mo co s& day nghé va quy mé tuyen
sinh hoc nghé & céc cap trinh d§ dao tao nghé da
khong ngirng mo rong. ) .

Béang 1. Quy mé phat trién co sé day nghe

giai doan 2007 - 2013

(dvt: co s0)
Nam
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Trwon
Caodang | o> | 93 | 107 | 123 | 136 | 155 | 162
nghe
Trung 1 500 | 214 | 280 | 306 | 307 | 305 | 302
cap nghé
Trung
tamday | 656 | 684 | 777 | 802 | 849 | 867 | 875
nghé

) Nguén: Bdio Fa'o Day nghé Viét Nam 2011, 2012, 2013 -
Tong cuc Day nghé.

Tur khi Luat Day nghe c6 hiéu lyc (01/6/2007)
dén nay, quy mé phat trién co s& day nghé Viét Nam
da lién tuc duwoc mo rong & 3 cap trinh do. So voi
nam 2007, nam 2013 sb trudng cao ddng nghé da
tang 2,6 lan, trung cip nghé ting 1,67 lan, trung
tam day nghe tang 1,3 lan. Sy mé rong quy mo co
s& day nghé kéo theo quy mé tuyén sinh cac cip
trinh d6 dao tao nghé lién tyc gia ting (Bang 2).
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Bang 2. Quy md tuyén sinh hoc nghé giai doan 2007 - 2013

(d@vt: hoc vién)

Nim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dai han 1.131.000 | 258.000 | 287.000 |277.079 |259.000 |213.340 |216.116
Ngn han 305.500 1.280.000 | 1.420.000 | 1.468.448 | 1.530.000 | 1.500.000 | 1.515.900
Tong 1.436.500 | 1.538.000 | 1.707.000 | 1.745.527 | 1.789.000 | 1.713.340 | 1.732.016

Nguon: Bdo cdo Day nghé Viét Nam 2011, 2012, 2013 - Tong cuc Day nghé.

Tir nam 2007 - 2013, quy mo tuyén sinh hoc
nghé dai han va ngan han déu gia ting qua cac
nam. Binh quén mdi nim tuyén mai cac cp trinh
d6 dao tao nghé 1a 1.665.911 hoc vién. Gia tang
mo rong quy mé dao tao nghé 1a mot nhu cau tat
yéu dé xay dung ngudn nhén lyc phuc vu qua trinh
phat trién kinh té - x hoi hién tai va twong lai. Tuy
nhién, sy ting truéong nhanh quy md dao tao nghé
tao ra cho xa héi va chinh phﬁ nhiéu théch thirc.
Trong d6, noi bat 1a Van dé giai quyet viéc lam,
véan dé dao tao nghé gin ket voi yéu cau thi truong
lao dong va dac biét l1a van dé dau tu kinh phi tu
ngan sach nha nude déi voi phat trién bén viing hé
thdng Day nghé.

2.2. Thyec trang dau tw ngin sach nha nwée
dbi véi phat trién Day nghé & nwéc ta hién nay

2.2.1. Tong chi ngan sach nha nuwée doi voi
phat trién Day nghé

Nhiing ndm gan day, chi ngan sach nha nuéc
hang nam d6i véi gido duc va dao tao duy tri ¢
mirc 20% tong chi ngan sach nha nudc dan téi kinh
phi dau tu tir ngan sach nha nudc cho Day nghé
cling lién tuc gia tang. Nam 2006, ngan sach nha
nudc chi Day nghé dat 3.671 ti dong. Pén nam
2013, ngan sach nha nude chi day nghé 1a 11.784
ti dong, tang 3,2 1an so v&i nam 2006. Giai doan
2006 - 2013, tbc do tang trudong kinh té cd xu
hudéng cham nhung ngéan sach nha nudc chi cho
Day nghé hang nim déu tang trén dudi 1.000 ti
ddng. Bic biét nam 2007 khi Luat Day nghé dugc
thuc thi, ngan sach nha nude chi cho Day nghé da
tang 1.322 ti dong nhim mé rong mang ludi cac
truong cao diang nghé va trung cip nghé. Riéng
nam 2010, ngan sach nha nudc chi cho Day nghé
cling ting 2.067 ti dong dé trién khai dé an dao tao
nghé cho lao dong nong thon.

Bang 3. Toc d9 ting truwéng Kinh té va diu tw ngin sach nha nuwée ddi véi Day nghé giai doan 2006 - 2013

Nim 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Toc df tang truong kinh € so v6i | ¢ 5, 8,48 6,31 5,23 6,78 5,89 5.5 5,42
nam trude (%)
Bau tr NSNN cho day nghe 3671 | 4993 | 5985 | 6870 | 8937 | 9.800 | 10746 | 11.784
(ti dong)
H1¢}1 suat tang truong so vO1 nam 36 19.8 14,7 30.1 9.6 6.9 9.6
trude (%)

Nguon: Tang triecng kinh té Viét Nam 2004 - 2014 - Tong cuc Thong ké va S6 liéu thong ké cita Tong cuc Day nghé.

Mic dit ngén sach nha nudc chi cho Day nghé lién
tuc gia tang, nhung thuc chat kinh phi dau tu tir ngan

sach nha nudc cho Day nghé van rat c6 han va chua
tuong xtmg véi nhu cau mo rong quy mo dao tao nghe.

Bang 4. Ngan sach nha nwéc chi phat trién Day nghé 2006 - 2013

Niam 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Neén sich nha nu6e chi cho day nghe 3.671 | 4993 | 5985 | 6870 | 8937 | 9.800 | 10.746 | 11.784
(ti dong )
Ngan sach nha nu6e chi cho dio tao nghé
rong GDP (%) 0,38 0,39 0,41 0,45 0,46 0,45 0,47 0,46
Ngan sach nha nu6e chi cho dio tao nghé
trong tong ngan sach nha nudce chi cho gido 6,70 7,15 7,35 7,50 8,53 8,16 8,08 8,15
duc va dao tao (%)

Nguon: Bdo cio Day nghé Viét Nam nam 2011, 2012, 2013 - Téng cuc Day nghé.
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Giai doan 2006 - 2013, kinh phi dau tu tir ngén
sach nha nudc cho Day nghé hang nam khong dat
t61 0,5% GDP (Bang 4). Trong khi do ti 1¢ nay & cac
nuée EU 1a 1,1% [4]. Dong thoi kinh phi ny chiém
ti 16 c6 han trong téng chi ngén sach nha nudc cho
gido duc va dao tao (chiém 6,70% - 8,16%). Pau
tu ngan sach nha nudc ddi véi Day nghé c6 han
s& anh huong rat 16n dén sy phat trién bén vimng
hé thong day nghé sau nay. Dic biét 1a glal quyét
céc van dé ndi tai ciia day nghé nhu nhu cau tang
luvong cua lyc lugng gido vién, hién dai hoa thiét bi
dao tao, van dé cong bang trong giao duc day nghé.

2.2.2. Co ché cdp phat ngan sach nha mieée
chi dau tw Day nghé

Do ngan sach nha nudc han hep, do d6 Nha
nudc va cac co quan hitu quan chi c6 thé xay dung
co ché cip ngan sach nha nuéc cho Day nghé mang
tinh ngén han (timg nim mot) ma chua thé xay dung
co ché chi ngan sach nha nude cho Day nghé mang
tinh trung han (3 - 5 nam). Diéu nay dan t6i cac co
quan chtrc ning thyuc hién ké hoach chi ngan sach
nha nudc cho Day nghé v ciing bi dong trong viéc
trién khai ké hoach chi ngan sach, dong thoi viée
trién khai muc tiéu dai han phat trién mang ludi co
s& dao tao nghé ngdy cang tré nén kho khan hon.
Bén canh d6, co ché cap phat ngan sach nha nudc
chi cho Day nghe hang nam duoc tién hanh dua
trén yeu t6 dau vao ma chua coi trong yéu t6 dau
ra. Piéu nay ciing dan t6i cac co quan thuc hién
chirc ning chi ngan sach nha nuéc cho Day nghé
chi nim dugc ngudn kinh phi dau tu cho cac truong
ma chua ndm dugc hidu qua dau tu. Ngoai ra thong
tin tai chinh chi ngan sach nha nudc cho Day nghé
hién nay mdéi chi cong khai ndi bo trong cac co quan
hiru quan, viéc cong khai dén dai chung con han
ché va diéu nay ciing c6 thé dan t6i chi ngan sach
nha nude cho Day nghé tai cac dia phuong va co
s& dao tao nghé thiéu tinh minh bach hogc chi sai
muc dich gy ra that thoat kinh phi dau tu. Nhimng
ton tai trong co ché cAp phat ngan sach nha nudc
cho Day nghé da han ché hiéu qua dau tu cling nhur
han ché phat huy nang lyc canh tranh dao tao gitra
céc co so dio tao nghé.

2.2.3. Phdn bo kinh phi dau tw

Pau tu ngan sach nha nudc ddi véi phat trién
Day nghé & nudc ta hién nay chi yéu tap trung dau
tu vao cac khu cong nghiép, cac thanh phd 16m,

nhing noi dang thiéu ngudn nhan lyc k¥ thuat thuc
hanh. Trong khi d6, dau tu danh cho khu vic nong
thon, ving sau, ving xa van con rat c6 han. S lidu
béo céo ciia Téng cuc Day nghé Viét Nam 2012
cho thiy mang lu6i phan b cac co s dao tao nghé,
dic biét 1a cac truong cao dang nghé c6 sy chénh
léch kha 16n giita khu vuc dong bang va mién nui,
gitra khu vyuc thanh thi va nong thon. Nam 2012 ca
nudce van con 13 tinh chua c6 trudng cao dang nghé.
Khu vuc Dong bang song Hong ¢ 56 trudng cao
dang nghé, trong khi d6 khu vuc Tay Nguyén chi
¢6 5 truong [2]. Phan bd kinh phi dau tu phat trién
Day nghé khong dong déu giita cac khu vuc kinh
té s& anh hudng rat 16n dén phat trién kinh té - xa
héi ¢ nhitng khu vuc con kho khan vé mit kinh té
nhu Tay Nguyén va Tay Bac. Cac khu vuc kinh té
nay s& d6i mat voi nhiéu kho khan trong phat trién
kinh té - xa hoi do thiéu hut ngudn lyuc lao dong ki
thuat lanh nghé

2.3. Kién nghi mét 50 glal phap nang cao
kinh phi dau tu va hiéu qua dau tu tir ngan sach
nha nwéc ddi voi phat trién Day nghé ¢ nuéc
ta hién nay

Dé Day nghé nudc ta phat trién on dinh bén
virng va chiém mot vi tri quan trong trong hé thong
gido duc qubc dan thi viéc dam bao du kinh phi
dau tu tir ngan sach nha nudc 1a mot trong nhiing
nhan t6 quan trong nhat. Do d6 can phai c6 nhiing
giai phap hitu hiéu dé nang cao kinh phi dau tu
va hi¢u qua dau tu tir ngan sach nha nudc dbi voi
day nghe tr d6 m& rong quy mo dao tao, nang
cao chat luong dao tao dap ing yéu cau phat trién
nguon nhan lyc k¥ thuat thuc hanh phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi. Dya trén nhimng van dé ton
tai trong dau tu ngan sach nha nudc ddi véi phat
trién Day nghé & nudc ta hién nay, tac gia dé xuat
mot s6 giai phéap sau:

2.3.1. Ning cao kinh phi dau tw tir ngdn sdach
nha nuoc

Mot trong nhitng dac thii ciia Day nghé 1a dao
tao lao dong ky thuat thuc hanh dap mg yéu cau
doanh nghi¢p. Do do, doi hoi cac co sé dao tao
nghé phai dugc trang bi cac thiét bi dao tao tién
tién, hién dai. Nguoi hoc phai dat dugc nhitng k¥
ning nghé mang tinh thyc t&. Ma tat ca diéu nay
phai thong qua kinh phi dau tu. Bén canh d6, Day
nghé thudc vé san pham cong dong [Quasi public

69



TRUONG DAI HOC DPONG THAP

Tap chi Khoa hoc s6 21 (8-2016)

good]. Do d6, dau tu ciia Nha nude phai giit vai tro
chu dao. Nha nudc va cac co quan hiru quan nén
ting budc diéu chinh hop li ti 16 chi ngan sach nha
nudce cho cac cip gido duc trong hé thong gido duc
quéc dan. Pic biét 1a can d6i lai ti 18 chi ngan sach
nha nudc dbi v6i Day nghé, gido duc Trung hoc
chuyén nghiép va gido duc Pai hoc va Cao ding,
tung budc nang ti I¢ chi ngan sach nha nudce cho
Day nghé tir 0,5% GDP 1én 1,0 % GDP dé dam bao
cho hé théng Day nghé khong phai vi thiéu kinh phi
ma sy phat trién bi gii han. Trén co s ning cao
ngudn kinh phi dau tur tir ngan sach nha nudc cho
Day nghe can chu trong phén bd ngan sach dau tu
phat trién gido duc day nghe 0 nhirng dia phuong
con kho khin vé kinh té - xa hoi.

2.3.2. P6i mdi co ché cdp phdt ngan sach nha
miede doi voi dau tw phdt trién Day nghé

Do6i mai co ché cip phat ngan sach nha nude
dbi voi dau tu phat trién Day nghé 1a mot trong
nhitng nhiém vu cip bach dé cai thién va ning cao
hiéu qua dau tu. Trong d6, can ting budc tién hanh
thay d6i co ché cép phat ngan sach nha nuéc chi
cho day nghé dua trén yéu t6 du vao bang co ché
cép phat ngén sach dya trén yéu t6 dau ra. Tuc la
dua trén danh gia hiéu qua dao tao cta cac co sd
day nghé tién hanh ting cudng hodc giam bét kinh
phi ddu tu tir ngan sach nha nuéc. Bén canh do, dé
hé théng Day nghé dat dugc muyc ti€u phat trién dai
han d8 ra, nha nudc va cac co quan hitu quan can
tiép tuc d6i mai ké hoach chi ngan sach nha nudc
d6i v6i Day nghé tir co ché chi ngan sach nha nuée
cho Day nghé timg nim mot sang co ché chi trung
han (3 - 5) nam hodc dai han (10 nam).

2.3.3. Cong khai thong tin chi ngan sach nha
niede doi voi Day nghé

Thong tin tai chinh Day nghé thudc vé thong
tin cong dong. Do d6 Chinh phu, co quan hitu quan
va truong hoc phai c6 trach nhiém cong khai thong
tin chi ngn sach nha nude dau tu phat trién Day
nghé t6i dai ching. Viéc cong khai thong tin dau
tu ngan sach nha nude d6i voi Day nghé khong chi
phan anh qua trinh mang tinh chu dong cua Chinh
phu trong viéc tiép nhan sy giam sat ciia nhan dan
ma con 12 mot trong nhitng bién phap t6i wu dé han
ché that thoat kinh phi du tu tir ngan sach nha nudc
cho Day nghé. Chinh phu, truong hoc va cac bo
phan hitu quan can nhén thirc tAm quan trong trong
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viéc cong khai thong tin tai chinh Day nghé dén
dai chiing. Ting budc hoan chinh hé thong thong
tin chi ngan sach nha nudc cho Day nghé, dinh
ky cong khai du toan kinh phi nha nudc cho Day
nghé, cong khai danh gia hiéu qua dau tu ctia ngin
sach nha nudce dbi voi Day nghé. Pong thoi khong
ngung hoan thién qua trinh cong khai thong tin tai
chinh day nghé thong qua sir dung trang website
cua co quan hitu quan, ddm bao thong tin cong khai
¢6 tinh minh bach, tinh théng nhat va tinh uy tin.

2.3.4. Ndng cao nang lyc doi ngii can by quan
Iy tai chinh day nghé

Dé dau tu ngan sach nha nudc ddi voi phat
trién Day nghé dat hiéu qua va muc tiéu déra, nang
cao trinh d§ doi ngili can b thyuc hién chirc nang ké
toan - tai chinh day nghé 12 mot yéu cau cip thiét
khach quan. Hé thong Day nghé Viét Nam dang
trong qué trinh phat trién va hoan thién, ning luc
va trinh d6 can bg quan i tai chinh day nghé tai cac
co s& day nghé khong dong déu va con c¢6 nhimng
han ché nhét dinh. Do vdy, co quan quan li day
nghé can huéng din cac co so day nghé xay dung
tiéu chudn vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu dbi
v&i doi ngti can b thye hién nhiém vy ké toan - tai
chinh trong linh vuc Day nghé. Pong thoi thudng
xuyén mo céc 16p tap hudn, 16p bdi dudng vé cac
ché @0, chinh sach méi vé quan li tai chinh, vé céac
dinh mrc chi tai chinh trong Day nghé. C6 nhu vay,
chi ngan sach nha nudc ddi véi dau tu phét trién
Day nghé s€ dam bao tinh khoa hoc, tinh déng bo,
tinh minh bach va cong khai, qua d6 gop phan nang
cao hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nudc déi voi
phat trién Day nghé.

3. Két luin

Qua nghién ctru van dé dau tu ngan sach nha
nude dbi voi phat trién Day nghé ¢ nudc ta hién
nay c6 thé dua ra mot sb két luan nhu sau:

Quy mo hé théng dao tao nghé lién tuc mo
rong nhung ngan sach nha nude dau tu phat trién
gi4o duc Day nghé tang truéng cham va chua tuong
xtng voi yéu ciu mé rong quy mé dao tao.

Co ché cép phat va thong tin tai chinh ngan
sach dau tu cta nha nuéc ddi véi phat trién Day
nghé con mang tinh truyén théng va ton tai mot s6
bét cap anh hudng dén hiéu qua dau tu ngan sach
nha nudce di voi Day nghé.

Phan b kinh phi dau tu tir ngén sach nha nudc
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d6i voi phat trién Day nghé chua hop li gitta cac  tur va hiéu qua dau tu ngén sach nha nudc dbi véi
ving kinh té. Day nghé. Hi vong nhiing giai phap nay hiru ich

Tir hién trang dau tu ngan sach nha nude déi  va co y nghia vé mat ly ludn va thyc tién ddi véi
v6i phat trién Day nghé hién nay, tac gia dé xuat xay dung chién luoc dau tu ngan sach nha nudc
tong thé bon giai phap nham nang cao kinh phi ddu  ddi voi phat trién Day nghé sau nay./.
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STUDYING STATE-BUDGET INVESTMENTS
IN OUR COUNTRY’S CURRENT VOCATIONAL TRAINING DEVELOPMENT

Summary

The article analyzes the relationship between scale expansion of vocational training and state-budget
investments for vocational training development. Thereby, it suggests a number of solutions to improve
state-budget investment and its efficiency for our country’s current vocational training development.

Keywords: vocational training, training-scale expansion, state-budget investment, situation,
solutions.
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