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PHAT HUY VAI TRO CUA BAN CHI PAO GIAM NGHEO
TRONG THUC HIEN CHINH SACH GIAM NGHEO BEN VUNG
TREN PIA BAN HUYEN VO NHAI, TINH THAI NGUYEN

e Nguyén Thj Linh®

Toém tit

Giam ngheo bén vitng trén dia ban huyén Vo Nhai dwoc xac dinh la nhiém vu kho khan, ldu dai,
doi héi can cé swe vao cudc ciia cd cong dong, trong do, ban chi dao gidm nghéo cdc cdp c6 vai tro dic
biét quan trong. Tuy vdy, thuc té cho thdy c6 nhiéu yéu té chii quan va khdch quan dé va dang lam anh
hieong t6i hoat dong ciia ban chi dao giam nghéo. Trude yéu cau ciia tinh hinh méi, can phdi ¢é nhing
gidi phdp phit hop khdc phuc nhitng han ché nham phat huy vai tré ciia ban chi dao trong thie hién

chinh sach giam nghéo tai dia phuwong nay.

Tir khod: Vé Nhai, giam nghéo, giam nghéo bén viing, ban chi dao giam nghéo.

1. Pit van dé

V5 Nhai 1a mot huyén nghéo nam & phia
Poéng Bic tinh Thai Nguyén, c6 dién tich ty nhién
83.923,14 ha, dan s6 sinh song & khu vire nong thon
chiém hon 90%, trong d6 c6 hon 60% la dong bao
dan toc thiéu sb. Ty 16 ho nghéo dd giam manh tir
36,69% nam 2011 xudng con 28,3% nam 2014 song
murc thu nhap cua cac hd gia dinh thoat nghéo chu
yéu xoay quanh mirc chudn nghéo, do d6 rat d& roi
vao tinh trang tai nghéo trudc tac dong ti€u cuc cua
moi truong. Xoéa doi giam nghéo bén ving & huyén
Vo Nhai thoi gian qua dugc xac dinh 1a nhiém vuy
trong tam, 1au dai, cin c6 sy chung tay ctia ca cong
dong, trong do, ban chi dao (BCD) giam ngheo cac
cap VO'l tu cach 14 mot trong nhimg chu thé tham
gia trién khai, t6 chirc thuc hién chinh sach giam
ngheo tai dia phuong dong vai tro dac bi¢t quan
trong. Bai I€, day 1a mot trong nhiing cau ndi dua
chu truong, chinh sach giam nghéo cua Pang va
Nha nuéc dén véi ngudi nghéo, ddng thoi 13 bd
phan tryc tiép tham gia quan 1y, ra soat, giam sat
viéc td chuc thuc hién chinh sach giam ngheo tai
dia phuong. Tuy vay, thuc hién khao sat theo cach
thirc chon mau ngau nhién théng qua hai phuong
phap nghién ctru chmh 1a diéu tra bang bang hoi
két hop voi phong véan sau 30 ho gia dinh nghéo,
03 thanh vién trong BCD giam nghéo huyén Vo
Nhai va 10 thanh vién trong cac BCD giam nghé¢o
& 5/14 x4, thi trdn (Cuc Pudng, Vii Chan, Thuong
Nung, Sang Mdc, Than Sa) ctia huyén Vo6 Nhai, tac
gia nhan thdy c6 nhiéu yéu t6 khach quan va chi
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quan da va dang gay ra nhirng kho khan khong nho
d6i voi hoat dong quan 1y, chi dao, to chirc thuc
hién chinh séch giam ngheo ciia BCD giam ngheo.

2. N§i dung nghién ctru

Hién nay, hoat dong cua BCD giadm nghéeo cac
cap noi chung va hoat dong ciia BCP giam nghéo
¢ VO Nhai noi riéng dugc xay dung theo hinh thirc
kiém nhiém.

Trudng BCH
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Hinh 1. Co ciu té chirc BCD giam nghéo
huyén V6 Nhai

Truong BCD giam nghéo huyén VO Nhai la
Phé Chu tich Uy ban nhan dan (UBND) huyén,
chiu trach nhi¢m chung nhat vé hoat dong cua
BCD trén dia ban huyén; Pho ban 1a nguoi chiu
trach nhiém kiém tra, d6n ddc diéu tra ho ngheo,
ho can ngheo tai 15 xa thi trn trén toan huyén va
chiu trach nhiém trude truong ban; Uy vién gdm
18 nguoi, 1a trudng phd cac phong ban cua UBND
huyén, truong pho cac to chic doan thé va ngin
hang chinh sach xa hoi huyén. MBbi uy vién chiu
trach nhiém kiém tra, d6n ddc cong tac tong diéu
tra hg ngheo, hg can ngheo trén dia ban tirng xa, thi
tran. Ngoai ra, vao thoi diém tién hanh tong diéu
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tra hd nghéo, can ngheéo trén dia ban toan huyén,
mdi t6 chirc trén day c6 mot chuyén vién hodc can
b6 tham gia vao t6 chuyén mén giup viée cho uy
ban. Nhu thé, ¢ thoi diém cao nhat, tong s6 thanh
vién dugc huy dong dé tham gia BCD giam nghéo
huyén 1én dén 39 nguai [5].

Béang 1. Trinh d¢ doi ngii can b, cong chirc tham gia

BCD giam nghéo huyén Vo Nhai

phinh to do s lugng ngudi tham gia nhiéu nhung

thiéu chuyén moén can thiét, khong chi gy ling phi

ngudn lyc ma con gy ra tinh trang cham tré, ling

tang trong huéng dan, t6 chirc thuc thi chinh sach

d6i v6i cap dudi va véi nguoi dan.

Thir hai, thuc té doi ngili cac thanh vién trong
BCD giam nghéo phai dam nhan nhicu
cong viéc khac nhau nén nhiéu khi xay

ra tinh trang chdong chéo dan t6i giai

STT Chire vu S6 lwong | Trinh dd Chuyén nganh ; d
1 |TrungBCP | 01 | Thacsy Quin Iy gio duc quy€t cong viée bi cham tre, dac biét
N . 01 Pai hoc Vin hoc 1a d6i voi nhiing van dé can giai quyet
6 T S
01 Pai hoe Tai chinh tin dung nhanh chong & cap thon xém.

06 Kinh t& nong nghiép Thit ba, khoan phu phi cho hoe,}t
03 Dia chinh d?ng cla BCb Chi mang tth chat
3 | Uyvién 02 | Daihoc Tai chinh E?ng V}‘ﬁ“' Thef’ yi‘f Cﬁu cua BCD,
04 Quan tri nhan lyc ang twang, c?c t afl que?n .tron{g
03 25 tomm BCD giam ngheo huyén phai di co s¢
- " dé khao sat tinh hinh thyc hién chinh

04 Kinh té nong nghiép , , Lo ey N
0 Quin tr] kinh doanh sach xo6a doi giam ngheo o cac xa it

uan tr1 Kin oan £ X , . ’ A A A
Té chuyé — nhat 03 lan/thang, khi cé van dé dot

o chuyen 02 K& toan Los o 1A r 1A
4 | mén gitp Dai hoc xuat thi cac can b phai di co so nhiéu
‘A 01 Luat ~ ; £ \ ~
vige , hon. Cong tac phi trich ra tir quy

06 Cong ngh¢ thong tin Ao ge  Xe 4y ‘A

s lvong doi véi moi thanh vién trong
03 Tai chinh tin dung BCD gidm nghéo huyén Vo Nhai dé

(Nguén: Phong NGi vu huyén Vé Nhai).

Nhin vao bang 1, chung ta c6 thé thiy, sé
lugng céc thanh vién tham gia BCD giam nghéeo
twong ddi déng (39 ngudi tinh trong thdi diém
téng diéu tra). Trinh d6 chuyén mon nghiép vu ciia
nhom d6i tugng nay kha cao (01/39 thanh vién co
trinh d6 thac s¥; 38/39 thanh vién c6 trinh do dai
hoc (chiém 97,4%) [4]. Tuy vay, c6 mot cau hoi
dit ra 12 tai sao sd lugng thanh vién dong, trinh do
chuyén mon nghiép vu cao nhung hoat dong chi
dao t6 chirc thuc hién chinh sach giam ngheo cua
BCD van chua thyc sy hiéu qua. Tim hiéu vé van
dé nay tac gia nhan thdy nhu sau:

Thit nhdt, s6 lugng thanh vién déng nhung sd
thanh vién c6 trinh d§ chuyén mon cén véi cong
tac giam ngheo it. Trong tong s6 39 thanh vién
cia BCD giam nghéo huyén chi ¢6 10/39 (chiém
25,6%) thanh vién c6 trinh d¢ chuyén mon dugc
dao tao can voi cong tac gidm ngheo. RS rang, mo
hinh quan 1y ki€ém nhi¢m nay da giup cho by may
quéan 1y d& cong kénh va huy dong duoc sy chung
tay, gop stc cta cac to chic trong cong tac giam
ngheo. Tuy nhién, by may lai dang c6 xu hudng

di co so 1a 300.000d/ngudi/thang.
V61 mot huyén cé dién tich ty nhién
16m, giao thong di lai khé khan, dac biét 1a myén
duong vé cac thon ban phai qua nhiéu déo nai thi
s6 kinh phi nay khong tao dugc dong luc lam viée
cho cac thanh vién trong BCD giam ngheo.

O cap x4, mdi xi c6 mot BCP giam ngheo.
Truong BCD 1a chu tich hodc phé chu tich UBND
x4, 1a nguoi chiu trach nhi€ém chung vé viéc kiém
tra, d6n doc tinh hinh thuc hién chinh sach giam
nghéo trén dia ban xa. Pho ban 1a cén by giam
ngheo (can bo van hoa - xa héi (VH-XH)) cua xa,
cac thanh vién la can b trong iy ban, ngan hang
chinh sach xa hdi, trudng cac t6 chic doan thé va
trudng cac thon xom.

Truéng BCH
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Hinh 2. Co ciu t6 chirc BCD giam nghéo cip xa
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Mic du BCP giam nghéo cip xi dugc kién
toan va cuing cb, song qua khao sat thuc té tai dia
ban 5 xi cta huyén V4 Nhai, tic gia nhan thiy
hoat dong ciia BCD giam nghéo noi day con gap
nhiéu kho khan.

Thir nhat, sy phan cong cong viéc chua hop
1y. Du s6 lugng thanh vién trong BCP giam nghéo
& cap x4 tuong d6i nhiéu (tir 15 dén 17 thanh vién)
nhung c6 thé néi can bo phu trach mang chinh sach
VH-XH la nguoi phai dam nhiém nhiéu cong viéc
nhét trong BCD giam nghéo (cting véi can b giam
nghéo cap thon (trudng thon) tham gia diéu tra ra
soat hg nghéo, can nghéo & cac thon trén dia ban
xd; t chirc trién khai thuc hién chinh sach giam
nghéo t6i cac thon ban; thong ké két qua ra soat,
tong hop két qua giam ngheo trinh lanh dao UBND
xa...) [3]. Ngoai ra, can b VH-XH con phu trach
cac mang cong vi¢c chuyén mon khéc trong iy ban
nhu xdy dung doi song vin hoéa khu déan cu, phat
dong td chirc cac hoat dong thé duc thé thao, vé
sinh mdi truong...

Thit hai, trinh d6 chuyén mén ctia phan 16n
do1 ngli can bo lam cong tac gidm ngheo chua
dap g duogc yéu cau cia cong viée. Mic du giir
trong trach quan trong trong hudéng dan td chic
thuc hién chinh sach giam nghéo nhung két qua
khéo sat tai 5/14 xa cho théy, cac can bo VH-XH
x4 déu dang 1am viéc trai v6i chuyén nganh duogc
dao tao (Bang 2) [7].

Bang 2. Trinh d can by VH-XH

duogc thanh 1ap nhung sy phan cong cong viéc
khong hop 1y chi lam cho bd may diéu hanh tré nén
cong kénh, ton kém chi phi quan 1y ctia nha nudc.
Pdng thoi, tinh trang thiéu can bo “chu chét” da
khién khoi Iuwong cong viéc cua can bd phu trach
mang VH-XH cép x4 bi qua tai.

O thén x6m, trudng thon nao 13 can bo giam
nghéo cua thon d6, dong thoi, mdi truong thon 1a
tiy vién trong BCD giam nghéo cap xa. Truong
thon 1a nguoi tryc tiép cham diém, ra soat ho
nghéo trong thon, t6 chirc hop thon dé binh xét ho
ngheo va tong hop dé bao cao két qua vé UBND
x4. Nhu vy, dé dam nhiém tot cong viéc nay
khong chi doi hoi ¢ cac truong thon long nhigt
tinh, trach nhiém ma can phai 12 nhitng nguoi co
trinh d6 chuyén mon nhét dinh. Tuy nhién, trong
thuc té, van con tinh trang mot s6 trudng thon vi
tam 1y ca né ma khong thuc hién nghiém tic quy
trinh binh xét hd nghéo.

Viéc thiéu phuong tién di lai, trinh d6 chuyén
mon yéu kém ctia doi ngii can bd giam nghéo cp
thon ciing gay nhiéu kho khin cho cong tac to chic
thuc hién. Noi téi van dé nay, ong Hoang Diing,
Ph6 BCD giam nghéo xa Clic Puong cho biét:
“Cac truong thon trén dia ban xa nhin chung la
nhiing nguoi dugce dan tin nhiém va rat nhiét tinh
song c¢6 mdt s6 can bo khong biét di xe may hoic
trong nha chua c6 xe may dé di, mot sé ngudi chi
hoc hét 16p hai nén viéc thong ké, tinh toan tham

chi viét chit con cham va sai

Canbo | Trinh do chinh té nén da gay nhiéu kho
STT Tén xa VH-XI:I hoc Vflr; Trinh d§ chuyén mon khin trong c6ng tac chi dao
1| Cac Puong 01 10/10 | Trung cép (Kinh &) va thyc hign”. Qua két qua
2 | viChin 01 12/12 | Trung cép (Kinh té nong nghiép) thong ké so bg tai 5 xa voi
3 Thuong Nung 01 7/10 Trung cap (Kinh t& néng nghiép) tong s6 36 xom c6 8,3% s6
4 | sang Moc 01 12/12 | Pai hoc (Quén trj nhan luc) truong thon moi qua 16p xoa
5 | Thin Sa 01 12/12 | Pai hoc (K& toan) mu va 52,7% s6 truong thon
. ¢6 trinh d6 hoc van bac ti€u

(Nguon: Phong Noi vu huyén V6 Nhai). hoc co 6.

Bén canh d6, du kiém nhiém nhiéu mang Béng 3. Trinh d§ can bg trwéng thon trén dia ban 5 xa
cong viéc khac nhau, phu trach nhiéu cong viéc | gy Trinh d hoc vén S6 lugng Toy 18
quan trong trong trién khai thyuc hién cong tac giam (ngwdi) | (%)
ngheo, song cac can by VH-XH cép xa khong dugc ! Qlfa x6a mi (tuong duong 16p 2) 03 83
nhan thém bat ky mot khoan cong tic phi nao trong 2| Ticuhoc 19 52,7
cong tac giam nghéo. 3| Trung hoc ¢o s 6 16,6

Nhu vay, mic di BCP giam nghéo cip xa 4 | Trung hoc pho thong 8 222
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Mic du dam nhiém nhiéu cong viéc nhung
phu cap danh cho truong thon hién nay rat thap
(tir 0,8 dén 1,0 tiy timg dia phuwong), do d6 khong
khuyén khich duogc cc can b lam cong tac giam
nghéo & thon. Ong Hoang Vin Dua, Truong thon
M6 Chi, xa Ctic Puong cho biét: “Cong viéc thi
nhiéu, duong di toi cac ho thi kho khan vi mdi ho
céch nhau hai ba qua doi, c6 lic bo ca cong viée
ctia gia dinh dé 1am cong viéc cho thon nhung phu
cAp it qua nén nhiéu luc ciing thdy nan”.

Nhu vay, ¢6 nhiéu nguyén nhan cha quan va
khach quan tac dong tiéu cuc tdi hoat dong cua
BCD giam nghéo cac cip ¢ huyén V3§ Nhai. Vi
vay, dé khic phuc nhiing han ché nay, can thuc
hién nhiéu giai phap ddng b tir khau td chirc can
bd, phan cong cong viéc, dao tao vé chuyén mon
nghiép vu, boi dudng can bd va phat huy vai tro
cia BCD trong cong tac quan 1y, chi dao to chire
thuc hién nham nang cao hiéu qua chinh sach giam
ngheo trong thoi gian téi.

Thir nhat, BCP gidam nghéo cdc cap trén dia
ban huyén can doi méi cong tdc té chirc quan Iy,
phdn cong nhiém vu trong chi dgo 16 chirc thuc
hién chinh sach giam nghéo.

Hién nay, BCD giam ngh¢o no6i chung va BCDb
giam ngheo huyén Vo Nhai duoc xay dung theo
mo hinh ki€ém nhié¢m, cac thanh vién trong BCD
ddng thoi 1a cac can bo thude cac bo phéan trong ty
ban, ngan hang chinh sach va cac to chirc doan thé
khac. S6 lugng thanh vién trong BCD thira nhung
lai thiéu can bo gilr trong trach chinh v& trién khai
t6 churc thyc hién chinh sach giam nghéo. Vi vy,
can dbi méi cong tac to chirc quan 1y, phan cong,
nhiém vy. Can phan bo mot chi tiéu bién ché can bo
phu trach cong tac xo4 déi giam ngheo cap huyén
va mot can bd phu trach giam nghéo cho mdi xa
va duong nhién céc can by nay la thanh vién trong
BCD giam ngheo.

Thit hai, tdng cuwong cong tac dao tao, boi
duong trinh do chuyén mon nghiép vu cho doi ngii
cdan bg lam cong tac giam nghéo cdc cap.

Dé khic phuc tinh trang non kém vé chuyén
mon nghiép vu, 1am trai nganh trai nghé cua doi
ngili can by 1am cong tac gidm ngheo hién nay, trong
thoi gian toi can thuc hién chuin hoa can bd lam
cong tac xoa doi giam nghéo tir khau tuyén dung,
thi tuyén vién chirc nham tuyén chon dugc doi ngii

can bd phu trach cong tac giam ngheo dung chuyén
mon. P61 véi mot s6 can bo dang dam nhiém cong
tac giam ngheo ¢ cac xa nhung chua dugc dao
tao vé chinh sach va nghiép vu lam cong tac giam
ngh¢o can dugc tham gia dao tao hoac dao tao lai
dé dap tmg dugc yéu cu ctia cong viéc. Pong thoi,
v6i nhitng ddi tugng nay can dwoc giam tai khdi
luong cac cong viée khac dang phai kiém nhiém
dé co thoi gian tap trung 1am tot cong tac giam
nghéo. Pdi véi can bo giam ngheo cip thon, can
c6 chinh sach dao tao, bdi dudng ning cao trinh
dd chuyén mon, nghi€p vu va c6 chinh sach dong
vién, khen thudng kip thoi cho nhung can bd giam
nghéo cap thén x6m co thanh tich tot trong thyc
hién chinh sach.

Thir ba, d6i méi hoat dong gidm sat t6 chire
thyc hién chinh sach giam nghéo.

Dé dam bao chinh sach giam nghéo duoc thuc
hién dong bg, thong nhat c6 hiéu qua, BCD giam
nghéo huyén V4 Nhai can ting cuong cong tac kiém
tra, giam sat viéc thuc hién cac chinh sach x6a doi
giam ngheo tai co s& thon xom trén dia ban cac xa
dé kip thoi phat hién, xt Iy cac truong hop vi pham
trong trién khai va thu huong chinh sach, tranh gay
nén nhing bt binh tir phia nhan dan. Hoat dong
kiém tra c6 thé duoc thuc hién theo dinh ky két hop
v6i kiém tra dot xuat. Dong thoi, can xay dung cac
ché tai da manh xir li cac truong hop vi pham, 1am
sai léch chu truong, muc tiéu chinh sach hudng téi.
Nguoc lai, can c6 ché do khen thudng voi nhiing
dia phuong, tap thé, c4 nhan lam tot cong tac xoa
doi giam ngheo.

Thir tw, xdy dung cdc tiéu chi danh gid qua
trinh thuc hién nhiém vu cua thanh vién trong BCD
giam ngheo.

Dé tranh tinh trang dun day trach nhiém trong
qua trinh thyc hién chinh sach x6a doi giam ngheo,
BCPD giam ngheo cac cip nén xay dung cac tidu
chi d4nh gia két qua cong viéc ciia cac thanh vién
trong BCD theo thang hodc theo quy. Cac tiéu chi
nay duoc xay dung dua trén nhi¢m vu cu thé ma
tung thanh vién trong BCD dugc phan cong. Can
ctr vao két qua danh gia thyc hi¢n nhiém vu cua
cac thanh vién trong BCD dé c6 chinh sach dong
vién khen thuong hodc c6 bién phap diéu chinh, xtr
phat kip thoi khi phat hién nhitng sai s6t ndy sinh
trong qua trinh thuc hién.
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Thir nam, diéu chinh mirc phu cdp véi cdc
thanh vién trong BCD giam ngheo.

Véi dic thu huyén mién nai ving cao, giao
thong di lai gip nhiéu kho khin, dic biét 1a cac
tuyén duong toi thén ban trong khi phu cp it 1a mot
trong nhitng rio can gay ra tim Iy ngai xudng co s&
cua céac can bo lam cong tac giam ngheo. Chinh vi
vay, dé tao dong luc cho céc thanh vién trong BCD
giam nghéo huyén V& Nhai can phai ting khoan
cong tac phi cho doi ngii nay, dong thoi bo sung
kinh phi hoat dong cho BCD giam nghéo cap xi.

Dbi v6i can bo giam nghéo & cap thon, Nha
nude can c6 chinh sach diéu chinh ché do phu cp
hang thang ddi v&i can bd 1am cong tac giam nghéo
& cap thon dé dong vién, khuyén khich va giup ho
c6 diéu kién dé thuc hién nhiém vu & co so cia
minh. Béi 18, ddy chinh 1a mét xich quan trong nhét
trong to chirc thyc hién chinh sach giam nghéo, ho

1a ngudi gan dan nhat, hidu tim tu nguyén vong ctia
nguoi nghéo nhét. Bén canh d6, can c6 chinh sach
tuyén duong, dong vién nhitng nguoi c6 trinh do
tham gia lam cong tac gidm ngheo tai dia phuong.

3. Két luan

Ngheo d6i 1a van dé kinh té - xa hoi tong
thé, giam nghéo bén virng 1a mot trong nhirng chi
truong 16n cua Bang va Nha nude, 6 VO Nhai, gidm
ngheo dugc xac dinh la nhiém vu trong tam trong
chién lugc phét trién kinh té - xa hoi cta huyén,
trong do, BCD giam nghe¢o ¢o vai tro ‘quan trong
trong quan 1y giam sat viéc chi dao to chirc thyuc
hién. Trudc nhitng bat cap dang ton tai, BCD giam
ngheo huyén V6 Nhai can kién toan b may t6 chirc
quan Iy, phan cong cong viée, dao tao va bdi dudng
d6i ngil can bd 1am cong tac giam nghéo dé nang
cao hiéu qua viéc thyc hién chinh sach giam nghéo
trong thoi gian toi./.
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DEVELOPING THE ROLE OF PROVERTY REDUCTION LEADERSHIP
COMMITTEE IN THE POLICY OF SUSTAINABLE POVERTY REDUCTION
IN VO NHAI DISTRICT, THAI NGUYEN PROVINCE

Summary

Sustainable poverty reduction in Vo Nhai district is identified as a difficult, long-term task, requiring
the whole community’s participation, in which Poverty Reduction Leadership Committee have a specially
important role. However, it practically shows that many factors, both subjective and objective, have
negatively affected the Leadership Committee’s operation. As a result, it now requires that there should
be appropriate solutions for improvements and developing the role of the Leadership Committee in
practising poverty reduction policies in this locality.

Keywords: Vo Nhai, poverty reduction, sustainable poverty reduction, Poverty Reduction Leadership
Committee,
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