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THU'C TRANG HOAT PONG GIAM SAT NGAN HANG O VIET NAM

¢ Phan Dién V§®, Phan Thij Linh®

Tém tit
Trong boi canh toan cau héa va sw tw do héa kinh té - tai chmh dang dién ra nhanh va manh me
nhu hién nay, thi dam bdo an ninh tai chinh - ngdn hang la mét van dé séng con déi véi méi quoc gia.
Pé dam bdo an ninh tai chinh - ngdn hang thi hoat déng gidm sdt trong ngdn hang la viéc khong thé
thiéu. Bai viét trinh bay viéc thuwce hién gidm sdt hoat dong ngdn hang; nhitng riii ro ciia hé thong ngan
hang; mo hinh giam sat tai chinh o Viét Nam. Tw thuc trang trén, tim ra mot 56 khé khan thach thire,

dwa ra nhitng kién nghi gép phan hoan thién hoat déng gidm sat ngdn hang ¢ Viét Nam.
Tur khoa: tai chinh - ngan hang, giam sat ngan hang, Viét Nam.

1. Pit van dé

Trong bbi canh cua thoi ky hau khung hoang
hién nay, Viét Nam dang hudéng dén nén kinh té
hoi nhép va 1§ trinh mé cua thi truong dich vu tai
chinh d va dang dién ra nén van dé ciing ¢ hoat
dong giam sat trong ngan hang 1a hét st can thiét.

Trén gbc d6 quan 1y, giam sat ngan hang
(GSNH) 14 hoat dong theo di, kiém tra tinh hinh
tai chinh ngén hang nham muc dich ngan chin nguy
co an ninh tai chinh ngan hang, gop phan han ché
nhiing rii ro trong linh vuc ngén hang. Tt do, dam
bao sy 6n dinh va ting bude x4y dung nén tai chinh
qudc gia lanh manh du stre chdng d& hoidc vuot qua
nhitng con khung hoang.

Giam sat tai chinh khong chi 1a giam sat cac
chi tiéu vi m6 ma con nham vao déi tuong 14 cac to
chire tai chinh trung gian. Piéu nay c¢6 y nghia dic
bi€t quan trong khi hoat dong tai chinh luén phai
dbi mat véi cac loai rai ro nhu: rui ro tin dung, rui
ro thanh khoan, rii ro hé thong, rai ro 14i suat/ty
gia... Mat khéc, trong diéu kién kinh té thi truong
phat trién, cac trung gian tai chinh lai c6 co hoi
vuon xa trén thi truong qudc té 1am cho hoat dong
giam sat tai chinh kho6 khan hon do sy 16n manh
vé quy mé ciing nhu sy da dang cia cac dich vu
tai chinh. Trong bai viét nay, tac gia xin duoc trao
d6i xoay quanh van dé giam sat tai chinh déi véi
cac ngan hang thuong mai (NHTM).

2. Co s6 dir liéu va phwong phap nghién ctiru

S lidu dugc st dung trong bai viét c6 ngudn
gbc tin cdy tir ngan hang nha nude (NHNN), Uy
ban Giam sat tai chinh quéc gia, IMF, IFS. Phuong
phap nghién ctru cha yéu 1a thong ké mo ta, so
sanh, phan tich thyuc tién theo dién bién thoi gian
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va tong hop dé minh chiing cho nhitng nhan dinh
cua tac gia.

3. Thue trang co sé phap 1y chi phdi hoat
dong giam sat trong ngan hang & Viét Nam

Cong tac GSNH dugc thuc hién tir nhitng nam
1990 do Vu Thanh tra, NHNN Viét Nam tién hanh,
v6i nhiém vy chinh 1a gian tiép kiém tra thong qua
tong hop, phan tich, danh gia cic bao céo tinh hinh
hoat dong theo dinh ky ctia ngan hang, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam, tién
hanh giam sat thuong xuyén phat hién kip thoi cac
vi pham, thong bao yéu cau cac ngan hang khic
phuc ngay va c6 bién phap xtr 1y kip thoi nghiém tic
cac vi pham theo qui dinh cta phap luat. Co so cua
viéc thuc hién cac hoat dong gidm sat cia NHNN
d6i véi cac NHTM 1a Luat NHNN nam 1997. Trong
Khoan 2 Diéu 1 Luat NHNN nam 1997 khing dinh:
“NHNN thyc hién chirc ning quan Iy nha nude vé
tién té va hoat dong ngan hang, la ngan hang phat
hanh tién, ngan hang cua cac t6 chtrc tin dung va
ngan hang lam dich vu tién té cho Chinh phi”.

Luat NHNN nam 1997 khfmg dinh vi thé cua
thanh tra ngan hang 1a t6 chirc thanh tra chuyén
nganh vé ngan hang, vira lam chirc ning thanh
tra cia Bo (giai quyét khiéu nai, to céo) vira 1am
churc nang thanh tra, giam sat hoat dong ngan hang
clia cac to chue khac voi muc dich 1a dém bao an
toan he théng ngan hang, bao vé quyen loi ngum
giri tién va phuc vu chinh sach tién té quc gia.
Qui ché GSNH ddi véi cac ngan hang ciing dugc
hinh thanh thong qua Quyét dinh s 398/1999/
QD-NHNN ngay 9/11/1999 cia NHNN vé viéc
ban hanh Quy ché giam sat tir xa d6i v6i cac ngan
hang hoat dong tai Viét Nam ra doi, trong d6 néu
r0: “Hoat dong gidm sat tr xa 1a hoat dong ma bo
phan giam sat cua thanh tra ngan hang can cu vao
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cac bao cdo can ddi tai khoan ké toan, cac chi tidu
béo céo thong ké ngoai can dbi va cac loai bao cdo
khac do NHTM gtri theo ché d6 bao cao thong ké
d6i voi cac ngan hang va tién hanh xir 1y s6 liéu,
tong hop va phan tich tinh hinh hoat dong di véi
timg NHTM va toan bo hé thong ngan hang. .. Két
qua giam sat tir xa 14 mot trong nhimg cin ctr dé
xép loai cac NHTM”. Theo d6, ndi dung giam sat
tir xa d6i v6i cac ngan hang hoat dong tai Viét Nam
tap trung vao danh gia cac tiéu chi: dién bién vé co
cAu ngudn von; tai san chat luong tai san; tinh hinh
thu nhap; chi phi va két qua kinh doanh; von tu co;
viéc dam bao kha nang chi tra; phan tich mot s6 chi
s tai chinh chi yéu ciia ngan hang.

Quyét dinh s6 06/2008/QD-NHNN ngay
12/3/2008 cua NHNN vé viée xép loai NHTM c¢b
phﬁn, theo d6, cac NHTM duoc yéu clu ty danh
gia xép loai duya trén s6 liéu ké toan chinh thirc nam
da duoc kiém toan boi t6 chuc kiém toan doc lap,
d01 v6i cdc chi ti€u an toan hoat dong ngén hang,
s6 liéu danh gia, xép loai dugc can cir vao so liu
b4o cao nim theo dung tién d6 thong tin bao cdo
hién hanh. N6i dung dénh gia xép loai duogc thuc
hién trén cac chi tiéu: von tu c6; chat lugng tai san;
nang lyc quan tri; két qua hoat dong kinh doanh;
kha nang thanh toan.

Ngay 27/05/2009 Thu tuéng da ban hanh
Quyét dinh sb 83/2009/QB/TTg vé viéc qui dinh
chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu to chirc
cua co quan thanh tra, GSNH. Theo qui dinh nay,
thong qua hoat dong GSNH, trong truong hop phat
hién cac vi pham qui dinh an toan hoat dong ngan
hang va qui dinh cta phép ludt c6 diu hiéu mat an
toan hoat dong, co quan thanh tra, GSNH ap dung
ngay cac bién phap ngan chan va xir ly theo tham
quyen hoic kién nghi co quan Nha nudc c6 tham
quyén xu 1y theo qui dinh cta phap luat.

Luat NHNN niam 2010 dugc sira doi va ban
hanh tiép tuc khéng dinh: “Hoat dong GSNH la mot
khau rat quan trong trong hoat dong cua thanh tra,
GSNH trén co so thyc hién theo nguyén tic thanh
tra, giam sat toan by hoat dong cua mat t chirc tin
dung va phai dam bao két hop thanh tra, giam sat
viéc Chélp hanh chinh sach, phap luat vé tién té va
ngan hang véi thanh tra, giam sat rui ro trong hoat
dong cua doi tugng thanh tra, GSNH”. Bay 1a mot
budc tién 16n khong chi ddi voi cac hoat dong cia
NHNN n6i chung, ma con cua thanh tra, giam sat

ctia NHNN néi riéng, day duoc xem 14 tién dé va
dinh hudng cho hoat dong thanh tra, GSNH.

Tuy nhién, co s& phéap ly cho hoat dong GSNH
chua thyc sy hoan thién. Theo trang www.bis.org
cua Uy ban Basel, GSNH la mot hoat dong bao
quat toan bd ngan hang nhu: cap phép, giam sat
tir xa, thanh tra tai chd, thu thap thong tin, danh
gia xép hang tin dung, bao hiém tién giri, bao vé
khach hang sir dung dich vu ngan hang, chdng rira
tién, chdng tai tro khing bd... nhim bao dam sy
hoat dong an toan va lanh manh cua hé théng cac
dinh ché tai chinh.

Trong khi do, theo Luat NHNN Viét Nam
duoc ban hanh tir 1997 va sau d6 thuc hién vai lan
sira d6i bo sung nhung ndi dung thanh tra ngan
hang dugc néu tai chuong 5 lai 1a mot khai niém
hep: Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé tién té
va hoat dong ngéan hang viéc thuc hién cac quy dinh
trong gidy phép ngan hang; Phat hién, ngin chan
va xir Iy theo tham quyén; Kién nghi cac bién phap
bao dam thi hanh phap luat vé tién té va hoat dong
ngan hang ( Diéu 52- Luat NHNN).

Qua d6 cho thady GSNH c6 nghia rong hon
thanh tra ngan hang va diéu dang néi 1a tir nam
1999, NHNN da st dung thuat ngtr GSNH khi ban
hanh Quyét dinh 398/1999/QD-NHNN vé hoat dong
GSNH, nhung khi chinh Iy Luat NHNN nam 2003
van dé GSNH van chua duoc chinh thirc dua vao
Luat. Tu sy phan dinh gitra thanh tra va gidm sat
chwa 13 rang, dan dén trong thuc té hoat dong GSNH
chua phét huy tron ven nhitng nguyén tic cta giam
sat tai chinh dé dat dugc hiéu qua cao nhu: thuong
xuyén - lién tuc, toan dién va linh hoat, hé thong
giam sat hop ly hiéu qua, két hop logic glua tinh
dic thi ctia quéc gia va nhitng chuan muyc quéc té. .

Hién nay, co s phép ly cho hoat dong GSNH
dang chiu tic dong cua sy khap khiéng vé méi
truong phéap 1y nén hé théng GSNH con nhiéu bt
cap nhu:

- Miéc du ndi dung, phwong phap thanh tra c6
thay d6i song van chua dap ung kip yéu ciu quan
ly. Van d& cot 16i yéu ciu GSNH hién nay khong
nhitng nhén dang dugc rui ro ciia ngan hang ma
con danh gia ca kha nang quan tri rai ro va chién
lugc phong ngira rui ro ciia ngén hang. Pidu nay
n6i dung giam sat cta thanh tra NHNN chua day
du cling nhu trinh d§ d61 ngli chuyén gia ngén hang
con han ché.
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- Quy trinh giam sat tir trung wong dén cac chi
nhanh chua c6 su két hop dong bo giita phuong
phap thanh tra tir xa va thanh tra tai chd ma NHNN
dang c6 dat duoc.

- Mot s6 chuan muc quéc té vé GSNH di duoc
van dung song cac bd chi ti€u giam sat con chua
ddng bd hodc chua phu hop véi tinh hinh Viét Nam
nén ciing gay han ché khi danh gia va phan tich.
Piéu dang quan tdm 1a trong 25 nguyén tic giam
sat theo chuan Basel I thi hoat dong giam sat ctia
NHNN dép g chua dén 30%.

4. Thye trang rii ro cia hé thong ngan
hang Viét Nam

Trong giai doan 2012 - 2014, ty I¢ an toan von
t6i thiéu ctia hé thong ngan hang nhin chung c¢6 xu
hudng di xuong H¢ s6 von tu c6 trén tong tai san
cling thé hién xu hudng giam phan anh ty 18 don
bay v6n cua cac ngan hang Viét Nam & mirc cao.
Va trong muc d6 nao do, day ciing 1a canh bao dbi
v6i hé thdng tai chinh Viét Nam vé kha ning tng
pho véi riii ro trong thoi gian t6i. Theo nhu khuyén
nghi cua Basel 111, trong tinh huéng hé s6 an toan
v6n 6n dinh nhung ty 18 don bay tang cao cling co
thé bao hiéu nhitng rui ro tiém an trong hé thong
NHTM. Néi cach khac, tuy ty 18 an toan von tbi
thiéu (CAR) ctia hé thdng ngén hang tinh dén thang
9/2013 dang ¢ murc an toan, nhung ty 1€ nay c6 kha
ning giam manh khi kinh té vi mé roi vao trang
thai bat 6n. Vi vay, chi bao von tu ¢6 trén tai san co
rui ro khong phat huy dugc vai tro canh bao cling
nhu tim dém phong ngira rui ro khi ma ty 1¢ don
bay clia cac ngan hang van ¢ mic cao. Vé co ban,
sau giai doan ting truong nim 2006 - 2009, hé sd
CAR it dugc cai thién trong giai doan 2010 - 2014
va & mic thap hon nhiéu so véi khu vuc va thé gioi.
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NHTM giai doan 2012 - 2014
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Hinh 2. H¢ so an toan von h¢é thong NHTM

giai doan 2008 - 2014

No x4u tich tu tir nhiéu ndm trude nhung boc
16 16 nét tir nam 2012 vé ca gia tri tuyét dbi va
tuong d6i. Theo s6 liéu chinh thuc, tinh dén thoi
diém 30/9/2012, no x4u toan nganh & murc 8,82%,
tré thanh luc can 16m d6i véi viee mo rong tin dung.
Céc khoan ng x4u tang cao budc cac ngan hang phai
tap trung ra soat, thyc hi¢n cac phuong an xur ly ng
xau thay vi tdp trung mé rong tin dung nhu céc thoi
ky trude ddy. Tuy nhién, do tinh hinh kinh té Viét
Nam chua duoc cai thién, hang tdn kho cia doanh
nghiép van & dong, thi trudng bit dong san con
nhiéu khé khin nén viéc xtr 1y, thu hdi cac khoan
no xau 1a rat kho khan.

Chit lugng tin dung suy giam rd rét khong chi
thé hién ¢ no xau ting ma quy md va ty trong no
qué han trong téng du ng cung taing manh. Diéu
nay tiém 4n hai rii ro 16n 1 néu nhu trién vong san
xudt - kinh doanh 13n kha ning tra ng cua khach
hang khong duogc cai thién thi ng nhom hai s€ dugc
chuyén sang nhom ng cao hon (nhém no x4u). Rui
ro thir hai 13 ton tai khong nho kha ning cac khoan
ng, dang nhé& phai dugc chuyén sang nhém ng xau
dang bi cac ngan hang gilr tai nhom 2. Trong khi
d6, quy m6 ng nhém 5 (nhém khong con cé kha
nang thu hdi) ting 1én mc rat cao trong nam 2012.
Thyc trang nay dua dén mot két luan 1 hau hét cac
khoan n¢ qua han, ng x4u déu rat kho c6 kha nang
thu hoi tir phia khach hang vay von.

Bén canh d6, chat lugng tin dung giam xudng
cfmg voi mue do rui ro tin dung tang 1én dang ké
tal hau hét cac linh vuc trong bbi canh vi mo bt
6n khién cho mong muén chip nhén rii ro ciia cac



TRUGNG DAI HOC PONG THAP

Tap chi Khoa hoc s6 20 (6-2016)

t6 chuc tin dung giam. Can chi y hiéu qua ciia viée
da dang hoa danh muc tin dung nham giam thiéu
riii ro trong giai doan kinh té vi mo bat on giam
xudng do murc do lién quan gitra cac nganh nghé
tro' nén chat ch€ hon. Qua thoi gian, ng qua han va
ng xau gia ting, tao ap lyc 1én trich 1ap du phong
rui ro. Do vay, h¢ thong ngan hang da chuyen tur
tinh trang “mong mudn chap nhén rui ro’ thap sang
tinh trang “kha niang chap nhan rai ro” thip cia
toan hé théng. biéu nay dugc thé hién & mirc do
thu nhap trén tong tai san ciia hé thong ngan hang
c6 xu hudng di ngang trong giai doan 2013 tr¢ lai
day trong khi ty 1é tong cho vay trén tién giri di
xudng thé hién quan diém than trong hon cua cac
ngan hang d6i véi viéc gia tang hoat dong cho vay.
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Hinh 4. N¢’ qua han va ty 1€ n¢ xau hé thong
ngan hang giai doan 2008 - 2014
5. Thuc trang m6 hinh giam sat tai chinh &
Viét Nam hién nay
Hé thdng tai chinh Viét Nam do cac ngan
hang dong vai tro chu dao hinh thanh rd nét tir nam
1858, khi Viét Nam trd thanh nude phong kién nira
thudc dia cua Phap [3]. Nam 1993, theo Quyét dinh

s6 207/QD-TCCB ciia Thong doc NHNN, “Ban
nghién ctru va phat trién thi truong von” dugc thanh
1ap v6i nhiém vu nghién ciru, xay dung dé an va
chuan bi cac diéu kién thich hop dé thanh lap thi
truong chirng khoan theo budc di thich hop. Khong
c6 mot tai liéu chinh xac nao néi vé su ra doi cta
nganh bao hiém ¢ Viét Nam. Chi nhanh ctia cong
ty bao hiém nudc ngoai Franco-Asietique 1an dau
c6 mat tai Viét Nam vao nam 1926. Nam 1929,
Cong ty Bao hiém Viét Nam thanh lap va dat tru
sO tai Sai Gon, nhung chi chuyén vé bao hiém 6 6.

Khong thé phu nhan dugc tam quan trong, vi
tri cht dao ctia nganh ngén hang trong sy phat trién
cua toan b hé théng tai chinh Viét Nam, dac biét la
tam anh huong ciia hé théng NHTM tir nhitng nam
1990 cho dén nay - khi hai phap lénh ngan hang
ra doi chinh thirc chuyén co ché hoat dong cia h¢
thong ngan hang Viét Nam tir mot cip sang hai cap.
Céc NHTM 16n ¢ Viét Nam hién nay déu da phat
trién cung cap hau hét san pham dich vy tai chinh
da nganh nghé: cac san pham bao hiém (Bao hiém
Ngan hang Quan d6i, Bao hiém Ngan hang Cong
thuwong...), cac cong ty con kinh doanh vé ching
khoan (vi du: Chung khoan Ngan hang Ngoai
thuong, Chirng khoan Ngan hang Quéan doi), cong
ty cho thué tai chinh (Ngin hang Cong thuong,
Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam. ), cong
ty quan ly ng va khai thac tai san (Ngan hang Cong
thuong, Ngan hang Quan doi...).

| Uy ban Giém st Tai chinh Quéc gia |
7 A

] B@T;n chinh ‘

’ Ngan hang nha nuoc ‘ ’Uy ban Chimg khodn nha nu'dc‘

LY LY

! T !
Ngén héng VDE; . Cac 16 chire Cic cong ty chimg khodn
Ciic quy ¢6 nguon goe tin dung Céc quy dau
Ngén sich X i Céc nha dau tu
Cac cong ty bao hiém
Cac Tap doan, Tong cong ty nha nudce

Ghi chi: —p Quan hé giam st truc tiép, - — - p Quan h¢ gidm sat tryc tiép

Hinh 5. M hinh giam sat téng thé & Viét Nam

Hé thong giam sat tai chinh & Viét Nam 1a mé
hinh giam sat phén tan, c¢6 nhiéu diém twong dong
v6i mo hinh thé ché ciia Trung Qudc, ¢o co quan
gi4m sat cao nhat 13 Uy ban Gidm st tai chinh Quoc
gia, cac cO' quan quan ly va giam sat cap dudi dugc
phan quyén giam sat mot loai dinh ché tai chinh va
khu vyec tai chinh riéng bi¢t. Thuc té cho thay mo
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hinh giam sat phan tan hién nay ¢ Viét Nam géap
phai nhiing bét lgi sau:

Thir nhdt, cac NHTM Viét Nam hién nay déu
da phat trién cung cdp hau hét san pham dich vu
tai chinh da dang va da nganh nghé. Diéu nay s&
gay kho khan cho cac co quan quan 1y khi quan
1y tach bi¢t trén tung loai hinh doanh nghiép. Su
quéan ly chdong chéo 1a khong thé tranh khoi, chang
han khi mét cong ty chirng khoan thugc NHTM s€
vira phai chiu quan Iy cia NHNN va Uy ban chiing
khoan Nha nuéec.

Thir hai, hanh lang phap 1y co6 su tach biét,
khong théng nhat gitra cac vin ban phap luit cia
ting co quan quan ly nganh ¢6 su phan tach gitra
Luat NHNN, luét cic to chirc tin dung v&i Luat
Chung khoan va Luat Bao hiém. Cac luat nay déu
dé cap dén van dé giam sat an toan, bao vé ngudi
tiéu ding, quan tri rii ro va cong bd thong tin cia
cac t6 chire dudi quyén. Didu nay tao ra sy tring
lap khong can thiét va thé hién sy thiéu ddng bo
trong ban hanh luat phap.

Thit ba, su bat hop 1y thé hién ¢ vai trd cia
Uy ban Giam sét tai chinh Qudc gia, véi chirc ning
dugc quy dinh trong Quyét dinh sb 79/2009/QD-
TTg 1a tham muu, tur van cho Thi tudng trong viée
diéu phdi hoat dong giam sét thi truong tai chinh
qudc gia (ngan hang, chimg khoan, bao hiém), giup
Thu tudng thuc hién gidm sat chung thi truong tai
chinh quéc gia, khong lam thay chtrc ning nhiém
vu cua cac co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh.
Mac du dugc coi 1a co quan giam sat toan by hé¢
thdng tai chinh, nhung vi thé phap 1y ciia Uy ban
nay rat thap, chi c6 quyén tham muu, khong co
quyén ban hanh chinh sach phap 1y lién quan dén
giam sat chung ciia toan bd hé thdng tai chinh va
cling khong c6 tham quyén xir Iy sai pham.

6. Mot s6 khé khin va thach thic trong
hoat dong GSNH & Viét Nam

Thir nhat, hoat dong gidm sat cita NHNN van
chua hoan toan tuan thu theo cac yéu cau trong 25
nguyén tic giam sat ciia Basel. Theo danh gia cia
mot s6 t6 chire qudc té trong khudn kho hop tac vé
cai cach ngan hang Viét Nam thi hoat dong giam
sat cia NHNN méi chi dap tmg dugc mot phan
trong tong s6 25 nguyén tic giam sat cua Basel
(Theo danh gia gan day nhat ctia IMF khi trién
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khai chuong trinh FSAP tai Viét Nam; hién nay,
Uy ban Basel vé GSNH d chinh stra, b6 sung va
diéu chinh thanh 29 nguyén tic giam sat co ban).

Thir hai, phuong phap giam sat con chua theo
kip ddi v6i su thay d6i va phat trién cia cac ngan
hang. Hién nay, phuwong phap giam sat chu yéu la
thanh tra va kiém tra tinh tuan thu cua cac ngin
hang dbi v6i cac quy dinh phap 1y vé hoat dong
ngan hang. Tuy nhién, phuong phap nay hién nay da
t6 ra khong con hiéu qua cao khi hé théng cac ngan
hang da gia ting nhanh chong vé sé luong, quy mod
va loai hinh. Diéu nay doi hoi phwong phap giam
sat can duge md rong va tiép can dan véi phuong
phap gidm sat dya trén rui ro.

Thir ba, kha nang dép tng yeu cau thong tin
phuc vu cong tac gidm sat con nhiéu han ché nhu:
(/) Thiéu thong tin, chua ¢ hé thong xur 1y thong
tin tap trung; (if) Quy trinh tiép nhan thong tin bao
c4o tai chinh cua cac ngén hang con nhiéu bat cép,
viéc ca chi nhanh 1an hoi s& cia cac ngan hang déu
phéi thuc hién bao cao khong chi gay ra sy lang phi
vé chi phi ma con gay ra sy sai léch dir li€u; (ii7)
Théng tin di qua nhiéu khau chuyén tiép dan toi
sai 1éch dir liéu, mat thoi gian; (iv) Viéc thu thap
thong tin cua ngan hang trong qua trinh thanh tra
tai chd chua duoc quan 1y bang mot hé thong thong
tin do d6 viéc tong hop dir liéu, thong tin tré' nén
khoé khan, khong quan ly duoc.

Thur tw, cac cong cu phuc vu cho giam sat
dya trén rui ro con thiéu va chua duge van hanh
nhiéu trong thye tidn. Cac mé hinh phén tich dinh
lugng, du bao va kiém dinh danh gia rai ro hay
canh bao som dbi véi timg ngan hang hay toan hé
thdng GSNH chua dugc phat trién va lam giam di
tinh chuyén nghi¢p va hi¢u qua hoat dong thanh
tra, GSNH.

Thir ndm, ha tang hé thong céng nghé thong
tin ciia phuc vu GSNH con don gian. Chua yéu hoat
dong xur Iy thong tin ¢ trén cdc may tram, su dung
phan mém FoxPro dé phan tich dit liéu, dong thoi
dua dir liéu vao cac cong cu van phong khac nhu
Word, Excel dé thuc hién xur ly dir li¢u. Ha tﬁng
hién tai chu yéu la cac may tram dau cubi, cac thiét
bi phu tro nhu may in, may fax, may scan...

Thit sdu, ngudn nhan lyc thi vira thiéu vira
yéu, thiéu vé s6 lugng va yéu vé trinh d6 nghiép vu
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thanh tra, giam sat dua trén vi¢c ap dung moé hinh
kiém dinh va kiém tra tinh hiéu qua ciia mé hinh
quan tri rui ro cia cac ngan hang vao trong thuc
tién thanh tra, giam sat cac ngan hang.

7. Mt s6 kién nghi nhim hoan thi¢n hoat
dong giam sat trong ngan hang & Viét Nam

- Xay dyng md hinh gidm sat phu hop: Véi
nhitng bét 1oi ciia mé hinh giam sat tai chinh qudc
gia nhu trinh bay & trén, nhém tac gia cho rang
trong thoi gian td1, Vit Nam nén dinh hudng
chuyen d6i sang m6 hinh giam sat hop nhét (dugc
dé xuét trong biéu dd). Su quan ly glam sat hop
nhat trén tit ca cac linh vuc 1 hét strc can thiét voi
mot qudc gia nhu Viét Nam, khi Viét Nam dang
ting budc tu do hoa thi trudng tai chinh va khac
phuc nhitng vin dé sau khang hoang tai chinh.
Hon nira, m6 hinh giam sat tap trung con dac biét
phat huy loi thé quy mé & nhitng qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam [1]. Quy mé cia cac to
chtrc tai chinh ciing nhu quy moé cua thi truong
va hang hoa san pham ¢ Viét Nam con nho 1¢ va
chua phat trién hoan thién thi sy phan tach trong
giam sat s& cang can tré qua trinh giam sat tong
thé cuia hé thong. Bén canh viéc chuyén doi sang
mo hinh gidm sat tap trung, mo hinh quan ly con
phai dam bao tang cuong hi¢u luc giam sat tuan
tha dé kiém tra luat phap va chinh sach co thuc
hién dung din va phu hop hay khong, dong thoi
rt ngén khoang cach giita chudn myc trong nudc
va cac chuan muc qudc té (hoan tat Basel II va
tién t6i Basel I11). Ngoai ra, mo hinh méi phai xay
dung duogc cac chi ti€u gidm sat va ngudng canh
bao an toan vi mo, cac chi ti€u gidm sat an ninh
cua toan bg thi tmémg

- Xay dung co ché glam sat tai chinh phu hop:
Dé dam bao muyc tiéu 6n dinh tai chmh cua chinh
sach an toan vi md trude nhitg bat 6n vi mo doi
hoi Viét Nam phai xay dung duoc mot co ché giam
sat tai chinh phu hop. Co ché giam sat tai chinh
phu hop trude hét phai duge xay dung trén mé hinh
giam sat tai chinh hi¢u qua. Qua thyc tién nghién
ctru va kinh nghiém quéc té cho thiy c6 mot sd
co s& dé cho rang mo hinh giam sat tai chinh hop
nhét 1 phi hop vé6i viée gidm sat cac riti ro ctia hé
théng tai chinh Viét Nam hién nay.

Vé co so Iy thuyét: Mic du c6 nhiing bat loi

va kho khan c6 thé gap phai khi chuyén sang mo
hinh giam sat hop nhit, mé hinh nay c6 nhiéu vu
thé, d6 1a: M6 hinh gidm sat hop nhét giup ngan
ngira nhitng mau thuin va khoang cach trong cac
nganh thudc linh vyc tai chinh; Tao ra sy nhét quan
trong cac qui dinh va trong gidm sat; Thém nita, hé
thong nay ning cao hiéu qua ciia hoat dong giam
sat va tuan tha cac qui dinh, chinh sach.

Xu huéng va kinh nghiém quéc té: S6 luong
cac nudc ap dung mo hinh giam sat tai chinh hop
nhét ngay cang tang qua cac nam. Nhat Ban va Han
Qudc d rat thanh cong khi 4p dung hé thong gidam
sat tai chinh hgp nhét tirnam 1997, 1998. Sau khiing
hoang tai chinh toan cau 2007 - 2009, mot sé qudc
gia dat lai van dé vé hiéu luc va sy phu hop cua hé
théng giam sat nay. Co6 2 quan diém khi xem xét lai
xu huéng cung cb hé théng giam sét tai chinh hop
nhét sau khung hoang d6 1a: (i) Khing dinh sy phu
hop va tiép tuc theo dudi va hoan thién mé hinh giam
sat tai chinh hop nhét, dién hinh 1a cac qudc gia chau
A: Singapore, Han Qudc, Nhat Ban; (ii) Chuan bi
diéu kién dé cai cach hé thong giam sét tai chinh theo
hudng hop nhat hon. Theo quan diém nay, mdi quc
gia c6 su lya chon riéng nhung nhin chung déu nhin
nhan mot md hinh hop nhét s& gitp dé c6 cai nhin
téng quan ca hé théng. Theo xu hudng nay phai ké
dén hé théng giam sat ciia My, Pic.

- Xay dung va hoan thién khung phép 1y nhim
dam bao sy van hanh thanh cong va c6 hi¢u qua cua
chinh sach an toan vi mé: Khuén kho phap 1y bao
gom viéc thanh lap co quan chuyén trach d6i voi
viéc giam sat an toan vi mo véi day du chire ning
quan ly nha nudc. Tai Viét Nam, cho dén nay, h¢
thdng ngan hang van dong vai trd cbt 13i trong hé
thong tai chinh véi tong quy mo tin dung ciia hé
thdng ngan hang chiém trén 80% tong vbn cung
{g ra nén kinh té hang nam. Do d6, tinh 6n dinh
ctia hé thong ngan hang s€ dong vai tro quan trong
trong viéc dam bao 6n dinh khu vyec tai chinh, 6n
dinh kinh té vi mo, gop phan thiic day tang truong.
Pay 14 co s¢ dé Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 156/2013/ND-CP trong d6 quy dinh
NHNN Viét Nam c6 nhiém vy “6n dinh hé thong
tién té, tai chinh”, trong do “dé xuét cac bién phap
ngan ngira riii ro ¢6 tinh hé théng trong linh vuc
tién té, tai chinh” va “xay dung chinh sach, bién
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phap mg pho vé6i khing hoang, dam bao 6n dinh
hé thdng tién té, tai chinh”.

Ngoai ra, khung phap 1y con bao gom hé
théng cac luat giam sat tai chinh dugc van hanh
theo khung phap luat cho hoat dong giam sat.
Trong d6, cac luat giam sat chuyén nganh nam
trong bo luat chuyén nganh can dugc ra soat lai
dé dam bao sy thdng nhat giita cac bo luat trong
hé théng khung phéap luat giam sat tai chinh. Hé
thong nay bao géom: Céac ludt GSNH: luat cac
td chire tinh dung, céc luat giam sat cac t6 chtre
tai chinh phi ngan hang, cac lut giam sat cac to
chirc dau tu tai chinh; Luat Chl'rng khoan; Luat
Kiém toan doc 1ap cac cong ty cd phan; Luat
Giam sat bao hiém; Luat Kinh doanh bao hiém:;
Cac luat va quy dinh lién quan khac.

- Hoan thién co ché phéi hop giita cac co quan:
Muc tiéu 6n dinh tai chinh ciing c6 thé coi 1a diéu
kién dé dat muc tiéu cta cac chinh sach vi mé khac
(chinh sach tién té, chinh sach tai khoa, chinh sach
quan 1y no cong...). Do d6, muc tiéu 6n dinh tai
chinh cta chinh sach an toan vi mé sé& rat khé dat
duogc néu chi xuét phat tir phia NHNN. Méi tuong
tac cua chinh sach an toan vi moé véi cac chinh sach
vi mé khéac doi hoi c¢6 co ché phdi hop hiéu qua va
d6ng bo trong ndi bo NHNN cling nhu gitta NHNN
v6i cac bd/nganh nham muc tiéu 6n dinh tai chinh,
xtr 1y va phong ngira rii ro hé thong.

- Xay dung va ap dung hé théng chi tiéu giam
sat an toan vi mo: Hé thong chi tiéu giam sat an toan
vi m6 dugc xem la ndi dung cbt 16 trong khuén
khd chinh sach an toan vi mo. Viéc xay dung hé¢
thdng chi tiéu giam sat an toan vi mé can dam bao
céc nguyén tic cin ban sau:

+ Viéc thiét ké hé thdng chi tiéu phai tinh dén
quan h¢ trong tac, dan xen gitra cadc muc ti€u gidm
st tai chinh, ddm bao cho su 6n dinh ctia hé théng
tai chinh, su an toan va lanh manh cua cac dinh
ché tai chinh, bao vé ngudi tiéu dung va hiéu qua
ctia hé thong tai chinh. Giai quyét tot van dé nay
s& dam bao cho hé thdng chi tiéu giam sat tai chinh
cua Viét Nam xac dinh duoc cac chi ti€u trong yéu
can wu tién cling nhu du bao kich ban xay ra, bién
phép tng pho thich hgp.

+ Thiét ké hé théng chi tiéu cin dam bao hinh
thanh co s cho “budc chuyén tiép” nham dat muc
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tiéu cua hé théng giam sat. Do 1a danh gia viéc
thuc hién cac yéu cau giam sat, canh bao sém rui
ro, khung hoang va bién phap ung pho thich hop.
Pong thoi, hé thong chi tiéu con 13 cin ctr quan
trong cho viéc xac dinh céac thong tin, dit li¢u can
¢6 ciing nhu viée thiét ké, van hanh hé thong thong
tin gidm sat tai chinh.

+ Hé théng chi tiéu an toan vi mé can dam
béo hiéu qua quan hé chi tiéu giam sat cu thé vai
chi ti€u giam sat chung (ndi nganh, li€én nganh,
vi mo). Su an toan cua hé thong tai chinh c6 thé
bi anh hudng tir mot td chirc tham gia, tir sy yéu
kém, khong an toan cua hé thdng ciing nhu sy mét
niém tin ctia ngudi tiéu dung do khong duge bao
vé. Vi vay, viéc c6 hé thdng chi tiéu tong thé vé
giam sat tai chinh 1a rat can thiét, song viéc xac
dinh twong quan gitra cac nganh trong viéc giam
sat, canh bdo rui ro... ciling rat can thiét va khé
khan, phuec tap.

- Xay dung hé thdng “Giam sat an toan vi
mo”, hé thdng nay cung cip tat ca cac thong tin cu
thé vé mot ngan hang trong hé thng, tir cac thong
tin tong hop nhat nhu: bang can dbi ké toan; bao
c4o tai chinh... Tir nhimng thong tin vé khach hang
da thu thap dugc, hé thdng dwa ra nhimg bao co
vé cac linh vuc khac nhau ciia mot ngan hang (cho
vay, huy dong, kinh doanh ngoai té...), tir tong hop
chi tiét, cung cap cho co quan thanh tra, GSNH céc
goc nhin khac nhau vé ngan hang do.

- Xay dung hé théng “Canh bao sém khing
hoang”, dwa ra céc canh bao vé riii ro d6i véi mot
hodc mdt nhém cac ngan hang ngay ca khi thuc
hién thanh tra tai chd ngan hang d6. Céc thong tin
dugc str dung dé phén tich va dwa ra cac canh bao
som chinh la cac thong tin, chi tiéu vi mo thu thap
tir cac ngan hang, ciing nhu cac thong tin chi tiét
vé khach hang cua ngén hang.

- Xay du’ng hé théng “Giam sat, xép hang ngan
hang theo chuan CAMELS?”, thyc hién va tién hanh
danh gia xép hang ngan hang theo sau thanh phan:
Capital adequacy, Assets quality, Management,
Earnings, Liquydity, Sensibility to market risk.

- Tiép tuc hoan thién mé hinh t6 chirc, thanh
tra, GSNH theo hudng nang cao tinh tip trung,
thdng nhét tir Trung wong dén dia phuong va ting
cuong phdi hop véi cac co quan quan 1y, giam sat
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¢6 lién quan & trong nude va qudc té. Phat trién hé
thdng thanh tra, GSNH hitu hiéu c¢6 co cdu to chirc
hop ly va cé du nang luc, nguén luc dé dam bao an
toan hé théng cac ngan hang.

- Tang cuong s lugng va chat lwong can bd
thanh tra, GSNH. Day 13 yéu té then chét quyét

dinh chét lugng, hi¢u qua thanh tra, giam sat va
tién trinh d6i méi cong tac quan ly, GSNH theo
thong 18, chuin muyc qudc té. Tao dung va phat
trién dugc doi ngill can bg thanh tra, GSNH c6 nang
luc, trinh 6 chuyén mén cao dap tmg yéu cau phat
trién ca dat nude./.
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ACTUAL ACTIVITIES OF MONITORING BANKS IN VIETNAM
Summary

In the current context of globalization and finance-economic liberalization at a fast, powerful pace,
finance-banking security is a vital issue for every nation. For finance-banking security, the task of bank-
monitoring is indispensable. The paper presents bank-monitoring; risks of the bank system; and finance-
monitoring model in Vietnam. Thereby, it comes up with a number of difficulties and challenges; then
putting forward proposals to perfect bank-monitoring activities in Vietnam.
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