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Toém tit

Ngdn sach nha nwede la nguon tai chinh quan trong nhdt déi véi chinh phii cdc quoc gia khi diéu
hanh kinh té vi mé theo ding dinh hwéng. Bat ky nude ndo ciing déu tdp trung tim hiéu cdch thire sao
cho tinh todn dwoe mirc ngdn sach sir dung ciia tirng don vi cong mét cach chinh xdc nhat. Nhiéu mé
hinh dy todn ngdn sdch dwoc dwa ra trong viéc cdi cach quan tri tai chinh, ké todn céng trén thé gidi,
trong d6 mé hinh PBB la mét minh chitng dép ing dwoc tinh hiéu qud va minh bach cho ngdn sdch. Bang
phirong phdp tong hop va nghién civu truong hop dién hinh, bai viét giGi thiéu tong quan vé mé hinh
PBB va kinh nghiém trién khai tai ba quoc gia, qua dé goi y bay chinh sach cho ké todn céng Viét Nam.

Tir khéa: dw todn hoat dong, ngdn sdach nha nwée, ké toan cong, khu vue céng, mé hinh PBB.

1. Pt van dé

Ngén sach nha nudc chinh 12 mot tong thé
tai chinh ctia mot dat nudc, gitp chinh phu vach
ra ké hoach tai chinh vi mé trong cac ké hoach tai
chinh ctia nha nudc dé quan 1y cac hoat dong kinh
té xa hoi [6]. N6 gitr mot vi tri quan trong gop phan
dinh huéng phat trién san xuat, hinh thanh co ciu
kinh té theo hudng hién dai, thuc ddy ting truong
kinh té 6n dinh va bén vitng. Ngan sach nha nudc
la khau chu dao trong h¢ théng cac khau tai chinh,
vi ngan sach do nha nudc nam gitt, chi ph01 va la
cong cu dé nha nude kiém soat va cin doi ca tim
vi mo. Viée str dung ngén sach c6 ¥ nghia doi véi
mot qubc gia, véi pham vi tic dong rong 16n va
duogc str dung chit yéu cho cac nhu cau c6 tinh chat
toan xa hoi [3].

Dé dam bao duoc vai tro ctia minh, ngan sach
can phai dugc tinh toan mét cach can than, nghiém
tac va dap tng dugc nhitng yéu cau nhat dinh cia
tat ca cac bo, nganh va cac co quan thugc nha nudce
[5] Thong thuong, tai bat ky qudc gia nao cling vay,
ngan sach bao gém hai cap Chll’lh dola ngan sach
trung wong va ngan sach cac cip chinh quyén dia
phuong. Hai cép nay can bd tri sir dung dy phong
ngan sach va tang du trit tai chinh giai quyét tot cac
van dé dot xuat phat sinh trong nhitng nim tai chinh
[9]. Tuy nhién, ¢ Viét Nam hi¢n nay, viéc dy toan
ngan sach van con chua hoan toan sat véi nhimg
hoat dong cua cac td chirc. Khé nhiéu co quan nha
nuée cho rang mirc du toan déu chua dap tmg duoc
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yéu cAu cta toan bd céc hoat dong. bdi véi nhitng
don vi tu chu tai chinh, tu chiu trach nhi€ém trong
hoat dong, mac du la nhiing don vi cong nhung van
chura ¢6 mot mé hinh nao ¢6 thé wéc tinh ngan sach
phtt hop vdi tinh hinh van hanh ciia té chirc [7]. Qua
day c6 thé thdy rang, viéc 1ap ngan sach 1 mot noi
dung quan trong ctia bat ky don vi nao, trong do
dic biét 1a cac t chuc thude khu vuc cong Voiy
nghia ndy, bang viéc thyuc hién tong hop tong quan
cac nghién ctru trudce day, bai viét s& gioi thiéu buc
tranh chung nhat vé mé hinh PBB, viéc tmg dung
tai mot vai qudc gia va bai hoc tmg dung cho cac
co quan hanh chinh, t6 chirc xa hoi chinh tri nghé
nghiép trong khu vuc cong ctua Vi¢t Nam.

2. Gi6i thi¢u vé md hinh Dy toan trén co
s& hoat dong

Du toan ngan sach trén co sé hoat dong (viét
tat 1a mo hinh PBB) 1a mot khuén mau duge chinh
quyén thanh phd Ontario cua Hoa Ky gi6i thiéu
lan dau tién vao nam 2003 trong Tai liéu vé quan
tri khu vuc cong [1]. Nguyén nhan dé dé xuit mo
hinh nay chinh la viéc chinh quyén mubn tao ra su
thay d6i trong mét s6 diém ctia khu vuc cong, d6 la:

- Thach thirc vé tai chinh cong phat trién 6n
dinh va bén viing.

- Nhu cau chi tiéu cong cuia xa hoi ngdy cang
gia tang.

- Hoat dong vé& mit ngan sach chinh phua can
thich hop, hitru hi€u, hi¢u qua va minh bach.

- Thay d6i trach nhiém giai trinh trong mdi
quan h¢ voi cac co quan khac.

Twr nhitng nguyén nhan nay, mé hinh PBB da
dugc dua ra. PBB chinh la viéc udc tinh mirc ngan
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sach tong thé mang tinh toan dién trong pham vi
toan chinh phu dé phan bd ngudn luc cong nham
dam bao cho tit ca cac hoat ddng c6 ngudn gbe nha
nude phu hop voi nhitng chinh sach vu tién khac
nhau cta qubc gia. PBB 1a mot chia khoa dé dinh
hudng chinh sach va cac chuong trinh vu tién cua
cac bd nganh, gitip cho cac co quan nha nudc co6
co s& khi tinh todn ngan sach hang nam tron ven
[4]. Khi ap dung PBB vao viéc quan tri nha nudc
s& gitip cho ké toan khu vuc cong c6 duge nhing
diém thuan loi nhu sau:

- Viéc phan phéi két qua ciia ngan sach nha
nude chit ché 1am cho cong tac chinh 1y quyét toan
s& dugc giam bot khdi lwong cong viée cua ké toan.

- Ké toan s& c6 co s6 tong hop trong don vi cia
minh ciing nhu pham vi giita cic bd nganh vé mtc
ngan sach phan bo theo trinh tir vu tién nhét dinh.

- Gia tang sy minh bach va trach nhi¢m cua
nhimng ngudi dimg dau trong don vi bai do sb lidu
tr ngan sach dugc kiém tra mot cach dé dang hon
phuong thirc truyén théng.

- V6i mire ngan sach phan bd theo chuong
trinh hanh dong s& gitip cho cac san pham, hang
héa va dich vu cong dugc nang cao chét lugng hon
nhing san pham truyén théng.

- M6 hinh nay c6 thé gitip cho cong tac ké toan
xtr Iy cong viéc mot cach troéi chay hon, gitp didu
chinh nhanh chéng néu c6 nhing diéu kién mai
xudt hién vé cac chinh sach chung cia nha nudc.

3. Kinh nghiém ap dung tai mot s6 quéc gia

3.1. Kinh nghiém cia Hoa Ky

Hoa ky khong ban hanh mot khuén mau 1ap
du toan chung cho tit ca cac bang ma mdi thanh
phé cu thé s& c6 nhitng chinh sach riéng biét va
pht hop voi tinh hinh ciing nhu vin dé tai chinh
dang gap phai [2]. Tai mot sb bang cta quic gia
ndy trong giai doan tir nam 2002 dén nam 2004 da
dbi dién voi mot s6 van dé nhu sau:

- Luat phap cua thanh phé da cho phép chmh
quyén dia phuong dugc chu dong gia ting nguon
thu ngan sach va phan bd cac quy tai chinh dé thyc
hién hoat dong cung cap cac dich vu céng cho pham
vi dia phuong.

- Chinh quyén dia phuong da t6 chirc budi
gidi thiéu vé 1ap du toan theo tinh hinh hoat dong
va yéu clu cac don vi thude khu vuc cong ¢ noi
nay véan dung, d@)ng thoi ban hanh mot bd chuan

muec ké toan cong twong tng.

- P6i ngii cong chirc ctia thanh phd chua duge
dao tao vé& hé théng quan tri tai chinh cong theo
mo hinh dy todn méi va ché d6 ké toan thay thé
vira ban hanh.

- Chinh quyén dia phuong khong c6 co s&
cho viéc cung cap thong tin vé tinh hinh hoat dong
trong mot chu ky tai chinh dé gitp cu dan c6 thé
hiéu duoc va ciing dong hanh véi su phat trién cia
chinh quyén.

Véi bdn dic diém chinh c6 tac dong dén khu
vire cong cuia nhirg bang nay, chinh quyén cua cac
bang da dua ra mot bang mo ta chuong trinh hanh
dong dé nham kiém soat nhimg han ché trong ngan
sach, dua ra giai phap cho sy bén vitng ctia ngudn
thu cho nha nudc. Trong bang ndi dung cac viéc
phai thuc hién nay c6 yéu ciu 4p dung mé hinh
du toan trén co s& hoat dong vao hé théng ké toan
kép trong quy trinh quan tri tai chmh cong [10].
Bén canh do6, cac bang con cal tién Vlec giao tiép
gitra dan chung va chinh quyén dé tiép nhan thong
tin phan hdi vé cac hoat dong ciia kinh té, xa hoi.
Qua d6, tién hanh xay dyng chuong trinh dao tao
cho khu vuc cong vé ké toan quan tri hoat dong dé
nham muyc dich cung cap ngudn nhan luc cho cac
don vi thudc bang nay.

3.2. Kinh nghiém Philippines

Pay 1a mét qudc gia trong khu vye Dong Nam
A nhu Viét Nam va nén tai chinh cong cua qudc
gia nay cling dang trong giai doan xay dung theo
hudng hi nhap quéc té. Sau khi xac dinh duoc mot
s6 nguyén nhén cua viéc tham nhiing duoc thuc
hién bdi cac cong chirc, chinh phu da giao trach
nhiém chinh vé cai cach hé théng ké toan khu vuc
cong cho mot co quan nha nudc ¢ nude nay, do 1a
B6 Quan tri va ngan sach [8].

Vao thang 11/2011, Bo nay da tién hanh thyc
hién hoan thi¢n h¢ thong ké toén cong chinh 14 yéu
cau hé thong tai chinh cong thay thé viéc 1ap du
toan theo mé hinh wdc tinh trén co sé két qua dau
ra. Dé c6 co sé di vao ap dung mé hinh nay thi dau
nhitng ndm 2000, chinh pht d4 c6 ké hoach dau tién
phai lam chinh la thyc hién Quan tri chi tiéu cong.
Céch 1am nay da dem lai nhidu két qua tich cuc vé
cac mit nhu: ting ky luat tai chinh, phan bd ngudn
lyc mang tinh chién lugc va nang cao su hi¢u qua
trong hoat ddng cia chinh phi. Chinh phu da khang
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dinh cai cach tai chinh la néi dung can thuc hién
dau tién vi n6 cung cap duoc thong tin xac lap thir
tu uu tién trong chi ti€u tir ngan sach nha nude, qua
d6 giup nhan manh hon vai trd cia viéc giam sat
cac quy ngan sach bang viéc tham gia ctia nhiéu dbi
tugng c6 lién quan ¢ bén ngoai don vi. Tuy nhién,
viéc cai cach ndy van chua giup cho cac nha lanh
dao biét duoc viéc chiu trach nhiém vé hoat dong
clia minh d3 diéu hanh trong nim tai chinh.

Tir d6, van phong Bo ngan sach da tién hanh
sang budc ké tiép chinh 1a thyc hién cic mé hinh
chi tiéu va tai chinh cong, trong d6 khudn kho chi
tiéu trung han vao nam 2007, khuon kho vé chi s6
hoat dong td chic vao nam 2008 va du toan ngan
sach theo hoat dong vao nam 2010. Két qua ctia giai
doan tiép theo nay da gitup cho ngan sach ciia nudc
nay khong nhing c¢é thé udc tinh trén co s¢ nhidu
nam ma con dua vao tiéu chi vé cac hoat dong cua
t6 chuc khi tinh toan murc ngan sach. Nhan dinh
quan trong ma qudc gia nay da rut ra chinh 1a danh
gi4 duoc xem 1a mot thanh phan quan trong trong
thong tin vé tinh hinh hoat dong theo mo hinh du
toan trén co so cac hanh dong cua by phan, phong
ban, don vi hay t6 chirc.

3.3. Kinh nghiém ctia Ghana

Ghana, mot quéc gia nam tai khu vuc Tay Phi,
ludn 12 mot qubc gia duge gidi thiéu vé hé thong
tai chinh cong hién dai va tién tién. Véi tién trinh
chuyén dong va phat trién khong ngimg, nude niy
thuong xuyén chu trong dén qua trinh cai cach
cac ndi dung thude khu vure cong lién quan dén tai
chinh va ké toan. Vira qua, chinh phu vira cong bd
hé thong thué gia tri gia tang riéng cho nganh phan
phdi ban 1¢ véi mé hinh dugc viét tat 1a VFRS.
Riéng trong linh vyc tai chinh ké toan khu vuc
cong, chinh phu da tap trung vao viéc cai tién két
qua sir dung ngan sach bang viéc ap dung Khuén
kho chi tiéu trung han hay con duoc hiéu 1d mé hinh
MTEF. Tuy nhién, dé mé hinh nay c6 thé trién khai
mot cach déng bd trong viéc thu chi ngan sach nha
nudc, cac co quan khu vuc cong da ap dung viéce lap
du todn trén co s¢ hoat dong trudc. Cach nay dugc
mot chuyén vién B9 tai chinh 1a Malcolm Holmes
da dua ra vao nam 2010 tai nude nay.

Viéc lap du toan theo co sd hoat dong da dugc
1ap ké hoach va xin y kién ctia chinh phu vé tinh
hiéu qua ctia qua trinh dy toan ngan sach trong ké
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toan cong. Sau khi chép thuan dua vao thuc hién,
mo hinh d3 dugc trién khai dé lam nén tang cho
viéc ap dung Khuén kho chi tiéu trung han MTEF.
Theo ndi dung ciia md hinh dy toén, van dé chinh
can duoc quan tim cua ké toan cong nudc nay
chinh 12 két qua chi tiéu ngan sach nha nudc. Ba
cap do ctia van dé nay la: (i) tich hop vao yéu té ky
luat tai chinh; (i) tinh chit wu tién cia cac thanh
phan chi tiéu cong; va (iii) tinh hiéu qua vé& mat ky
thuat dé st dung cac ngudn lyc c6 ngudn gdc ngan
sach du toan. Véi ba Célp do d6, mé hinh da dua
ra 6 nguyén tic ma cac nude du kién ap dung, do
la: tinh minh bach va trach nhi¢m giai trinh; tinh
tron ven trong ngan sach nha nudc; kha nang co
thé tién doan vé nguodn lyc va cac chinh sach; tinh
linh hoat cua hoat dong; kha nang thach thic cac
ca nhan trong don vi; sy hién hiru va chia s¢ thong
tin mQt cach nhanh chong va chinh xéc.

C6 thé khang dinh, sau khi m6 hinh nay trién
khai va dua vao ap dung thuc té, n6 da giai quyét
duoc su 6n dinh trong viéc st dung ngan sach nha
nude ctia mot qudc gia. Viée ngan sach 6n dinh s&
gitip cho cac quyét dinh chinh sach duoc dam bao
phi hop véi tong thé kinh té, cac loai chi tiéu déu
dugc x4c dinh ngay tir dau, néu c6 phat sinh nhiing
hoat dong dac bi¢t thi cling co thé thuc hién thu
chi binh thuong, khong tao ra sy bién dong cho
ngan sach.

4. Mot s6 goi y chinh sach vao ké toan cong
Viét Nam

Vi¢ce lap du toan la cong viéc quan trong trong
sudt giai doan ghi chép cta ké toan khu vuc cong.
Cong tac ké toan tai nhitng don vi nha nude ludén
phai gin lién voi mirc ngan sach da dugc du toan
va ciing 1a co s¢ dé tién hanh quyét toan hang nam
tai chinh cho don vi. Ngan sadch nha nuéce gitp cho
don vi van hanh theo hoat dong da dé ra va dugc cép
c6 tham quyén phé duyét. Khong nhing vay, ngan
sach nha nudc con gop phan dicu tiét thi truong,
binh 6n gié c, kiém ché lam phat va chinh 14 cong
cu dé diéu tiét thu nhap, gop phan giai quyét cac
van dé xa hoi va bao vé méi truong. Chinh vi vy,
thong qua sy van dong ctia von ngan sach, nha nudc
thuc hién hudng dan, chi phdi, kiém soat cac ngudn
luc tai chinh khac ciia qudc gia. Khi van dung mo
hinh nay vao linh vyc ké toan khu vuc cong thi cac
don vi ¢6 thé luu y dén 7 diém sau:



TRUGNG DAI HOC PONG THAP

Tap chi Khoa hoc s6 19 (4-2016)

- Chuén bi diéu kién can thiét dé co thé ap
dung mo hinh PBB mét cach thuén loi.

- Xem xét quy dinh vé viéc ban hanh thir tw uru
tién trong chinh sach, chuong trinh cong.

- Ra soat hanh lang phap 1y vé ngan sach nha
nudce sao cho dong bo va cé thé tién doan.

- Tap trung vao linh vyc ké toan ngan sach
trude, sau d6 s& dén cac mang ké toan khac.

- Tién hanh phan c4p lai cic co quan nha nudc,
bd nganh theo mot co cau hop 1.

- Mitrc ngan sach hang nam cta nhirng don vi
can huong dén theo ting hanh dong cu thé.

- Hoat dong trong don vi cong phai xem xét
day du, rd rang va tranh sy khong tap trung.

Théng qua nhimg diém da luu ¥ nhu trén, Viét
Nam hién dang ap dung qua trinh 1ap du toan theo
mo hinh tir trén xudng véi quy dinh cu thé trong
Luat ngan sach nha nude nam 2002; va diéu ndy van
dugc gitt nguyén trong Luat ngan sach nha nudc
nam 2015 s& c6 hiu lyc tir ngay 01/01/2017. Voi
chinh sach chung cta Viét Nam nhu hién hanh, dé
c6 thé van dung mo6 hinh du toan trén co sé hoat
dong, ché d6 ké toan khu vuc cong tai Viét Nam
¢6 thé chu y dén qua trinh tiép can theo nhitng ndi
dung co ban va chu yéu nhu sau:

- Thanh 1ap nhém chuyén gia danh gia tién
trinh 14p ngan sach hién tai va danh gia két qua
hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc,
cac don vi trong khu vyc cong dé tao co s du toan
cho nhitng ndm ngéan sach tiép theo.

- Tién hanh ra soat hé thong vin ban phap Iy
sa0 cho co sy thong nhét, dong bo gitta Luat ngén
sach véi cac van ban khac trong tung linh vuc
cong cu thé.

- Ra so4t ché do phan quyén, phan cip trong
quan 1y thu, chi ngan sach cling nhu vi¢c quan ly
cac ngudn khac nhau trong don vi hanh chinh sy
nghiép dé gitp cho ké toan c6 diy du thong tin
dau vao, gitp dap Gmg tinh tron ven trong thong
tin ma hé théng s& cung cip cho ngudi sir dung ra

quyét dinh.

- Déi chiéu quy dinh vé dy toan giita lut v6i
ché d6 ké toan cong sao cho dam bao thong nhat
giita co ché quan Iy tai chinh trong timg don vi voi
quy trinh quan 1y ngan sach nha nudc trong nam
tai chinh.

- Xac dinh thu ty vu tién trong céac linh vyc
hoat dong cta timg don vi va ca nudc thong qua cac
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi timg nim va
timg chu ky ké hoach ba hay nam nam tai Viét Nam.

- T6 chic huén luyén doi ngii can bd cong
chire chu chét trong viée xay dung tién trinh lap
du toan theo md hinh tién tién, sao cho c6 su ung
dung dtng huéng din cta cac qudc gia va phu hop
v6i van ban phap quy cua Viét Nam vé du toan
ngan sach.

Vi nhirg ndi dung trén, can phai khang dinh
rﬁng, Viét Nam can c6 cach thuc tiép can dan, vira
ddi chiéu dé hoc hoi kinh nghiém cac nudc, vira
dua ra tung budc cu thé dé van dung vao viéc lap
du toan, tir d6 lam co sé cho tién trinh hach toan
trong ché d6 ké toan cong hién nay.

5. Két luan

Tom lai, 1ap ngan sach va du bao dong vai
trd quan trong trong tit ca cac don vi, co quan
nha nude. Ngan sach gitp cho céc to chire di ding
huéng phat trién va tranh trudng hop chi tiéu qua
muc va du bdo s€ gitip don vi c6 thé khai quat
nhimng gi s& dién bién trong mot thoi gian c6 thé
thdy dugc, n6 duoc xem gidng nhu v& mot tim ban
d6 nho vé tuong lai. Nho d6, ban lanh dao hay thi
truong to chirc s& dura ra ké hoach thuc hién phu hop
dé dat duoc muc tiéu di dé ra. Lén ngan sach trén co
so hoat dong 1a mdt viéc can thiét, don vi noi riéng
va Viét Nam ndi chung nén c6 dy tinh ap dung vao
thuc hién thudong xuyén dé dam bao sy phat trién
ludn vitng manh. Cac nghién ciru tiép theo c6 thé
di sau vao timg thanh phan ctia mé hinh PBB vio
timg mang ké toan cong cu thé ¢ Viét Nam hay timg
loai hoat dong, chinh sach chung cua nha nude./.
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APPLYING THE BUDGETING MODEL BASED ON ACTIVITIES
OF ACCOUNTING VIETNAM PUBLIC SECTOR

Summary

The state budget is the most important financial source for governments of all countries in operating
the macro economy properly. Every country has to find out the right ways to budget each public unit.
Many budgeting models have been launched around the world to renovate the public financial, accounting
management. Among these models, PBB is proved to meet budget requirements and clarity performance.
By synthetic methods and case studies, this paper presents PBB model and deployment experiences in
three countries; thereby it proposes seven policies for Vietnam public sector accounting.

Keywords: performance budgeting, state budget, public accounting, public sector, PBB model.
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