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Tém tit

Tuw duy phdn dinh ban - thit hay déi tdc - doi twong itk vai tro quan trong trong viéc
hoach dinh chinh sach doi ngoai ciia cac quoc gia trén thé gidi néi chung va Viét Nam néi
riéng hién nay. Triedc thoi ky Poi M6i, cach nhdn dién nay ciia Viét Nam chiu anh hwéng sdu
sdc tir cuc dién doi dau Y thiec hé Dong - Tdy voi su phan dinh tuwong déi rach roi giita ban va
thu. T sau Nghj quyét s6 13 ciia Bé Chinh tri khéa VI nam 1988, tw duy doi ngoai ciia Pdang
timg budc duoc dleu chinh theo hudng doc lap, tw chu, da phwong héa va da dang hda cac
moi quan hé quoc té. Su chuyén bién d6 duwoc thé hién qua viéc thay thé cach tiép cdn ban -
thit bang doi tdc - doi twong vao nam 2003 (b6 sung vao cdc nam 2013, 2023), nhdn manh
tinh linh hoat, bién chirng va su dan xen gita cdc mat hop tdc va ddu tranh trong quan hé
quoc té. Trén co sé phirong phdp phan tich tai liéu va phwong phap lich su - logic, bai viét
tap trung lam ré qua trinh chuyén bién t duy tir ban - thii dén déi tdc - doz tiwong theo mot
truc logic xuyén suot, d‘ong thoi rut ra nhitng thanh tuu, han ché va yéu cau dat ra doi véi Viét
Nam trong viéc van dung tw duy doéi tac - doi tuwong vao béi canh hién nay.

Tw khoa: Ban - thu, doi tdc - doi twong, chinh sdach doi ngoai, thoi ky Déi Méi, Viet
Nam.
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Abstract

The distinction between friends and enemies, or between partners and opponents, plays
an important role in shaping the foreign policies of countries worldwide, including Vietnam.
Before the DPoi Méi (Innovation) period, Vietnam's perception of international relations was
strongly shaped by the East-West ideological confrontation. That is the line between friends
and enemies was relatively clear-cut. Since the 6th Politburo's Resolution No. 13 in 1988, the
Party's foreign policy thinking has gradually shifted toward independence, self-reliance,
multilateralization, and diversification of international relations. This transformation was
reflected in the adoption of the "partner-opponent” approach in 2003 (further supplemented
in 2013 and 2023). This replaced the earlier "friend-enemy" mindset and emphasized
flexibility, dialectical thinking, and the interweaving of cooperation and struggle in
international relations. On document analysis and the historical-logical approach, this article
examines the evolution of this transformation along a consistent logical thread, while also
analyzing its achievements, limitations, and the new requirements facing Vietnam in applying
the partner-opponent framework in the contemporary international context.
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1. Dan nhap

Trong chinh tri, viéc phan dinh gitta ban - thu hay ddi tac - dbi tuong tir lau da duoc coi
trong trong tu duy chinh tri va hoach dinh chinh sach cua cac qubc gia trén thé gidi. Carl
Schmitt (1888-1985) trong cudn The concept of the political (Tam dich: Khdi niém vé chinh
tri) cho r::ing ban chét cta chinh tri nim & su phan biét gitra “ban” va “thu”, éng coi day la co
s dé phan loai cac hanh dong va dong co mang tinh chinh tri (Schmitt, 2007, tr. 26). O gbc
d6 khac, Henry John Temple (1784-1865) trong bai phat biéu tai Ha vién Anh vao nim 1848
d3 nhan manh dén tinh linh hoat, thay ddi ctia chinh tri va quan h¢ qudc té khi ong cho rang
qudc gia khong c6 dong minh hay ké thu vinh vién, ma chi ¢6 loi ich cia qudc gia 1a 1au dai
va bat bién (UK Parliament, 1848). C6 thé thay, ban - thii 14 van d¢ c6t 18i trong tu tuong chinh
trj ctia cac qudc gia trén thé gisi va chi phdi nhidu dén hoat dong dbi ngoai ctia ho trong nhiing
bdi canh lich st cu thé.

O Viét Nam, van dé ban - thi ngoai mang tinh 1y luan chinh tri ra thi ciing gan lién véi
thuc tién cong cudc d4u tranh gianh doc 1ap dan tdc, bao vé T quéc va xay dung, phat trién
dat nude. Viéc nhan dién ai 1a ban, ai la thi co v nghia chién luge d6i voi nude ta trong viéc
tap hop luc lugng, tranh thu su ung hd quéc té va dam bao théng lgi cta cudc cach mang. Chu
tich H6 Chi Minh ting khing dinh: “Mudn lam cdch mang thang loi thi phdi phdn biét ré ai
la ban, ai la thiy, phdi thiee hién thém bau ban, bot ké thi” (H6 Chi Minh Toan tap, 2011, tap
13, tr. 453). Tu twong nay ctia Nguoi di duge Dang ké thira, phat huy va tro thanh kim chi
nam trong hoat dong cach mang va cong tac d6i ngoai ctia nudc ta tir trude cho dén nay. Trong
tinh hinh thé gi¢i c6 nhiéu bién dong sau sic vao thap nién 80 cua thé ky XX, cong cudc Doi
Moi do Pang khoi xuéng va lanh dao di dat ra yéu cau diéu chinh tu duy dbi ngoai nham bao
dam loi ich qudc gia - dan toc va tao moi trudng qudc té thuan lgi cho sy phét trién cua dat
nudc. Cung voi sy ddi méi vé kinh té, chinh tri, van hoa - xa hdi, cach nhin nhan vé ban va
thu trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam ciing ting budc co su didu chinh, chuyén tir tu
duy mang anh huong cua y thirc hé Dong - Tay sang cach tiép can linh hoat hon, phu hop voi
thuc tién qubc té moi.

Cho dén nay, dd c6 nhiéu nghién ciru vé chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam thoi ky Doi
méi. Pau tién, nghién ciru cia Nguyén (2005) da téng két lai qua trinh ngoai giao cua Viét
Nam tir nim 1945 cho dén thoi ky D61 M6i. Tir d6 khang dinh, ngoai giao thoi ky DPo6i Mai da
g6p phan pha the bao véy ¢0 lap, phuc vu phat trién kinh t& va ning cao vi thé ciia Viét Nam
trén truong quoc té. Cuing trong cach tlep can khai quat, Binh (2005) va Bui (2006) da phac
hoa burc tranh tong thé vé chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam trong giai doan tir ndam 1986 dén
nhitng nam dau thé ky XXI, qua d6 phan anh nhing bién dong cuia bdi canh qudc té va trong
nudc, sy diéu chinh chinh sach dbi ngoai ciia Viét Nam va nhitng thanh tyu da dat duoc. Ngoai
ra, Dinh (2007) ciing di khao ciru tu lidu va dua ra két luan Nghi quyét s6 13 ciia Bo Chinh tri
khoa VI thang 5 - 1988 1a mbc danh dau cho sy chuyén huéng chinh sach d6i ngoai ciia Viét
Nam thoi ky Doi M6i. Bén canh d6, nghién ciru cuia Udng (2009) va Lé (2017) ciing d 1am
1& cach Viét Nam xu 1y khon khéo, linh hoat va hidu qua cac mdi quan hé ngoai giao voi cac
nude nhu Campuchia, Trung Qudc va ASEAN trong giai doan D6i Mdi. Gan day hon, Nguyén
(2022) cuing da phén tich nhirmg quan diém dot pha trong duong 161 dbi ngoai cia Viét Nam
tir thoi ky D61 Méi cho dén nay qua cac chu trwong nhu “hop tac ciing ton tai hoa binh”, “da
phwong hoa, da dang hoa”, “ddi tac - dbi twong” va “trudng phai ngoai giao cdy tre Viét Nam”.

Nhin chung, cac nghién ctru ké trén da cung cip nén tang quan trong dé tim hiéu vé& qua
trinh hinh thanh va phat trién chinh sach d6i ngoai Viét Nam thoi ky D6i M6i. Tuy nhién, phan
16n céc nghién ciru nay chi méi tiép can dbi tuong nghién ctru theo hudng mo ta tién trinh lich
sir hodc phén tich cac méi quan hé song phuong/da phurong riéng 1¢ ma chua di sau vao lam
ro su chuyén bién tu duy dbi ngoai cia Viét Nam theo moét truc 1y luan bién chimg va xuyén
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sudt tir ban - thi cho dén ddi tac - ddi tuong. Pay chinh 1a khoang trong ma bai viét mong
muon gop phan lam rd.

Nhu vay, trén co s& ké thira cac nghién ctru di trude va van dung truc 1y ludn trén mot
cach xuyén sudt, bai viét tép trung phén tich vé su chuyen bién tu duy ddi ngoai ctia Viét Nam
tir ban - thu sang ddi tac - dbi twong trong thoi ky Doi Mdi mét cach khach quan va da chleu
qua do rat ra nhiing thanh tyu ma Viét Nam da dat duoc cling nhu nhitng han ché con ton tai
va tir d6 thao ludn vé phuong hudng dbi ngoai ctia Viét Nam hién nay khi xét dén van d& déi
tac - d6i tugng.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai viét duoc tiép can trén co s& phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh va cac quan diém, duong 16i cua Dang Cong san Viét Nam. Cac phuong phap
nghién ctru cu thé duogce sir dung trong bai viét bao gom:

Phuong phap phan tich tai liéu: Cac ngudn dit liéu duoc dung trong nghién ctru bao gom
céc tai lidu so cap va thtr cp nhu cac van kién cua Pang (Pai hoi VI, VIL, IX, XIV), sach (The
concept of the political, Ho Chi Minh toan tdp), bai bao tir cc tap chi khoa hoc nhu Nghién
citu Lich sit, Tap chi Cong san va bai viét dang trén cac trang web nhu Bdo Dién tir Chinh
phu, Hoc vién Chinh tri. Cac nguén nay duogc lya chon dya trén sy uy tin va mire do lién quan
dén ndi dung bai viét. Tir d6, tac gia tién hanh tong hop, phan loai, phan tich va nhin xét dé
1am rd nhiitng ndi dung quan trong ctia bai viét.,

Phuong phap lich s - logic: Phuong phap nay dugc tac gia sir dung nham lam 13 bdi
canh, diéu kién va qua trinh chuyen bién tu duy d6i ngoai ciia Viét Nam tir ban - thu sang ddi
tac - d6i tuong theo diing tién trinh va diéu kién khach quan cua lich sir. Qua do, tac gia rat ra
ndi dung, tinh chit, dic diém va cac quy luat van dong, phat trién cua qu4 trinh nay.

3. Két qua va thao luan

3.1. Qua trinh chuyén bién tw duy tir ban - thit cho dén dbi tac - d6i twong trong
dwong 1oi doi ngoai cia Pang Cong san Viét Nam thoi ky Doi Moi

3.1.1. Quan diém vé ban - thii trong chinh sdch doi ngoai Viét Nam truée Nghi quyét sé
13 ciia Bo Chinh tri khoa VI (5/1988)

Trudce thoi ky Poi Méi, khi trat tu hai cuc My¥ - X6 va cuc dién Chién tranh Lanh van
con chi phdi sau sic dén quan hé quéc té, Viét Nam xéac dinh quan hé véi Lién X6 1a “hon da
tang”, 14 rat quan trong trong chinh sach déi ngoai ciia minh. Viét Nam cling coi cac nudce dan
chu, phong trao giai phong dén toc, phong trao cng san va cong nhén quoc té 1a ban be cua
minh va ding han vé phe cac nudc chu nghia xa hoi. Nguoc lai, dbi véi cac nude dé quoc va
ca Trung Quoéc vao thoi diém dé, Viét Nam coi 1a “ké thu” (Bui, 2006, tr. 32). Mot sO quan
diém ciing cho biét: “Trude ddy, néi ti yéu té quoc té, chii yéu la néi téi quan hé véi cdc
nuoc “anh em”, “ban bé” va tudn theo nhitng chudn muyee chinh tri, tinh than dinh san” (Bui,
2006, tr. 34). Cac nhin nhan nay con c6 thé tom gon trong khung “hai phe, bén méau thuan, ba
dong thac cach mang” (L&, 2017). Hai phe ¢ day chinh la chu nghia tu ban va chu nghia xa
hoi; bon mau thuin 12 mau thuan _gitra chu nghia tu ban va chu nghia x& héi, mau thuan gitra
g1a1 cap tu san va vo san, mau thuan giira dan toc bi ap birc v6i thuc dan, dé qubc va mau thuan
giita cac nudc dé qudc voi nhau; ba dong thac cach mang 1a phong trao cach mang & cac nudc
chu nghia xa hdi, phong trao giai phong dan toc & cac nude thude dia va phong trao cong nhan,
dan chu ¢ cac nudce tu ban.

Tuy nhién, khong chi Viét Nam ma nhiu nudce trén thé giéi lic nay ciing cong khai xéac
dinh mét sO0 qudc gia khac 1a ké thu co ban, 1au dai hoac truc ti€p, nguy hi€ém ctia minh. Co
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thé thay, tu duy dbi ngoai trong thoi ky nay chiu su anh huong truc tiép tir y thie hé chinh tri
va lap truong giai cap. Quan niém v ban - thu trong giai doan nay c6 tinh chat twong dbi bat
bién, it co sy van dong chuyen hoéa 1an nhau, d 1a ban thi khong thé 1a thu va nguoc lai. Viéc
xé4c dinh nay trén thuc té phu hop véi xu hudng d6i dau quyét liét giira hai phe chii nghia tu
ban va chu nghia xa hdi, noé 1a co s& dé Viét Nam tap hop luc luong, tranh thu su tng hd cta
nhan loai tién bg, nhat 14 sy gitip d& to 16n vé mat vat chat va tinh than ciia cac nudc chit nghia
xa hoi dé danh dudi ké thu xam lugc, gianh doc lap dan toc va thong nhat dat nude (Tran,
2021). Mot s6 nha nghién ctru qudc té nhu Carlyle A. Thayer cling cho rang trudc nim 1986,
tu duy ddi ngoai cia Viét Nam bi chi phéi tir thuyét “hai thé gidi” (two worlds theory), coi
quan hé quéc té 1a sy d6i khang giita hai phe chii nghia tu ban va chii nghia xa hoi, hay sy ddi
dau giita ban va thu, “ai thang ai” (who will triumph over whom) (Thayer, 2018).

Nhu vay, tu duy tiép can vé ban - thu ciia Viét Nam trudc thoi ky Doi Mai (dic biét 1a
trudc Nghi quyet s6 13 ctia B Chinh trj khoa VI) nhin chung phu hop véi bbi canh chung cua
thé gi6i luc d6 vé cach nhin nhan quan hé ngoai giao, dic biét 1a ¥ twong xem ban chat cta
chinh tri nhu 1a sy phan dinh gitra ban va thu cua Carl Schmitt. Tuy nhién, bén canh nhiing
mit tich cuc da dat duoc nhu thiét 1ap quan hé ngoai giao siu sic v6i cac nude chi nghia xa
hoi, phong trao céng nhan, phong trao giai phong dan toc trén thé gidi va co thém nhiéu hd tro
vé vat chét va tinh than dé bao vé va xay dung dit nude, tu duy nay ciing dwa dén nhiing han
ché nhét dinh nhu 1am sau sic thém xung dot gitta Viét Nam vdi cac nudc chu nghia tu ban,
mau thuin bat dong trong van dé Campuchia, su bao viy cAm vén tir bén ngoai. .. tir d6 dat ra
yéu cau can phai diéu chinh tu duy d6i ngoai dé x6a boé quan hé thu dich, tranh thu hop tac
nham phat trién kinh té va xiy dung, bao vé dit nudc.

3.1.2. Nghi quyét s6 13 ciia B Chinh tri khéa VI (5/1988) - moc danh dau cho sw chuyén
hieomg tw duy doi ngoai ciia Viét Nam thoi ky Poi Moi

Trude yéu cau di ké & trén, Nghi quyét s6 13 caa Bo Chinh tri khoa VI (5/1988) “Vé
nhiém vu va chinh sach ddi ngoai trong tinh hinh mé&i” da ra doi. Pay 1a c6t mbc danh diu cho
su d6i méi tu duy déi ngoai cua Viét Nam. O ddy can luu ¥, mic du Vin kién Pai hoi Dang
khoa VI (1986) trude d6 da dé cap mot sé van dé tich cuc vé ngoai giao (nhu sin sang binh
thuong héa quan hé voi Trung Qudc) nhung ddy chua phai 1a mde chuyén hudng tu duy ddi
ngoai vi khi d6 Viét Nam van con coi Lién X6 1a “hon da tang” va coi quan hé gilta ba nudc
Poéng Duong 1a van dé “séng con” (Pang Cong san Viét Nam, 2017). Nghi quyet s6 13 cua
B¢ Chinh tri khoa VI (5/1988) da dwa ra chu truong chuyen tir trang thai ddi dau hién tai sang
déu tranh va hop tac trong cung ton tai hoa binh. Nghi quyet da danh gia lai vé van dé ban thu,
khong con coi nudce nao 1a “hon da tang”, “ke thu” hay “dbi 1ap” v6i Viét Nam nira (Nguy@n,
2022, tr. 27). Nghi quyét xéac dinh myc tiéu chlen lwoc va lgi ich cao nhat cua Viét Nam la gitr
viing hoa binh va phat trién kinh té. Nghi quyet da dé ra nhimng chinh sach 16n vé ddi ngoai
nhu trong quan hé véi Lién X0, Trung Qudc va cac nudc chu nghia xa hoi khac, khong dé
nhitng mau thuén vén khong dbi khang tré thanh dbi khang. Ddi véi Lién X6, d6i méi va nang
cao hiéu qua quan h¢ hop tac véi nhau trén co s¢ cung co loi. Dbi véi Trung Quéc kién tri va
chu dong tao dleu kién dé binh _thuong hoa quan hé ngoai giao. Trong van dé Campuchia,
Pang xéc dinh rang vé nguyén tic, cach mang Campuchia phai do nhan dan nu6e nay tu thyc
hién va chu truong d6i méi cach gitp dé nhan dan nude nay ¢ thé nhanh chong tw ganh vac
trach nhiém ctia ho. Pdi véi ASEAN, chii dong mé rong quan hé hop tac vé kinh té, khoa hoc
k¥ thuét va vin hoa nhiam thac diy xiy dung mdt khu vyc hoa binh, 6n dinh, hitu nghi va hop
tac. Dbi voi My, Bang chu truong giai quyet c4c van dé co ban nhu nguoi My mat tich, cho
nguoi di tan ra di co trét ty. Dong thoi, ta con khuyén khich cac chinh khach, doanh nhén, Viét
kiéu & My toi Viét Nam dé trao. doi, hop tac (Pinh, 2007, tr. 18-19). Nha ngoai giao Nguyen
Co Thach danh gia: “Nghi quyét 13 vé doi ngoal ciia B¢ Chinh Tri (5/1988) la mét cude doi
mdi manh mé vé tw duy trong viéc danh gid tinh hinh thé gici, trong viéc dé ra muc tiéu va
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chuyén hwong toan b chién lwgc déi ngoai ciia ta” (Pinh, 2007, tr. 16). Tom lai, Nghi quyét
s6 13 da danh dau sy chuyén bién tu duy ddi ngoai Viét Nam tir ban - thu kién dinh duya trén
y thic hé chinh tri Pong - Tay trong Chién tranh lanh sang cach tiép cdn mém déo, uyén
chuyén va linh hoat hon, khong con dé bat ky quan niém 13i thoi nao gy can tré dén sy phat
trién cua Viét Nam, tir d6 mé ra thoi ky doi ngoai Viét Nam theo phuong cham doc lap, tu
chu, rong mo, da phuong hoa va da dang hoa.

Ban vé nguyén nhan va dong co ra doi cua cac phuong hudng, chinh sach nay, co thé
chia 1am nguyén nhén truc tiép va nguyén nhan gian tiép. Trong d6, nguyén nhan tryc tlep la
nhing nhan t6 xay ra trudc d6 va dan dén viéc Bo Chinh tri khoa VI ban hanh Nghi quyet sO
13 (thang 5/1988). Thir nhdt, mo hinh kinh té tap trung bao cip duoc ap dung toan qudc tir sau
giai phong cho dén trude Doi Méi tuy 1y tuong nhung do 4p dung mét cach nong voi, may
moc, chua phu hop voi diéu kién xa hoi, trinh d6 cia nguoi dan thoi bay gio nén da dan téi
nhimg that bai vé mat kinh té, tir 46 dat ra yéu cau phai tang cuong hop tac quoc té dé tim
kiém ngudn vén, cong ngh¢ va thi truong bén ngoai nham phuc vu phat trién kinh té dat nude.
Thit hai, nhitng bat dong trong van dé Campuchia, sy cAm vén tir My va phuong Tay, su chong
pha tr Trung Quoc d4 khién Viét Nam roi vao thé bi bao vy, co lap trén truong qudc té, dat
ra yéu cau cap thiét phai pha thé bao vay c6 lap bang cach mé rong quan hé ddi ngoai theo
huéng da phuong hoa, da dang héa. Thur ba, tu duy linh hoat vé ban - thi vén da duge Chu
tich Ho Chi Minh d¢ ra trong duong 16i cach mang tir trude thong qua chi truong “thém ban,
b6t thu”, “di bat bién, ing van bién”. Tuy nhién, trong giai doan trudc D6i Mai, do sirc ép ctia
cuc dién hai cyc va sy rang budc y thirc hé Pong - Tay, Viét Nam kho co diéu kién van dung
triét dé chu truong nay. T it tur, sy kién Trung Qudc dua quan chiém dao Gac Ma (thudc quan
dao Trudng Sa) 1a chu quyen thiéng liéng, bat kha xAm pham cua Viét Nam vao thang 3/1988
cling da tré thanh mot cu sdc 1on. Mic du Lién X6 khi d6 1a dong chi, anh em cach mang
khing khit v6i Viét Nam nhung d3 khong thé hién bat ky dong thai nao giup d& Viét Nam du
lwe luong quan doi cua nudce nay cling dang tra tai quan cang chién Iwgc Cam Ranh (Thach
Ha, 2018). Sy lam ngo nay da lam ran nat niém tin vé tinh anh em, dong chi cach mang, tré
thanh giot nudc tran ly, chét xtc tac truc tlep thuac day Viét Nam di dén nhén thtrc phai tu lyuc,
tu cuong, khong thé trong chd vao bat ky dong chi, anh em nao. Chinh sy cong huong cua cac
nhén té trén, dic biét 1a ¢ séc Gac Ma dién ra ngay trude do, da dan dén viéc BO Chinh tri
ban hanh Nghi quyét s6 13 chi hai thang sau, tr d6 cling tao diéu kién van dung dﬁy dta hon
nira tu tudng ngoai giao Ho Chi Minh vé “thém ban, bét thu”, “di bat bién, ung van bién”
thanh phuong chdm nhat quan trong dudng 16i d6i ngoai thoi ky méi.

Vvé nguyén nhén gian tiép, day la nhiing nhén t6 mang tinh bdi canh quéc té rong 16n,
khong truc tiép cham ngoi cho Nghi quyet s0 13 nhung da gop phén cing c0, giap Viét Nam
kién dinh va mé rong hon nita duong 16i d6i ngoai doi mai trong giai doan tiép theo. Thi nhat,
trong thap nién 80 ciia thé ky XX, Lién X6 va My da dan tién dén hoa hoan va dam phan nham
két thiic Chién tranh lanh - mot cudc chién d3 khién hai siéu cuong ti€u tdn nhiéu ngan sach,
nhan lyc va suy giam vi thé canh tranh so véi nhiing quéc gia, t6 chirc khac nhu Lién minh
Chéau Au (EU) hay Nhat Ban. Sau khi hai nudc ky quyét dinh chAm dut Chién tranh lanh tai
dao Malta vao nam 1989, thé gidi két thuc trat tw ludng cuc va dan chuyén sang xu huéng da
cuc voi su xudt hién cta nhiéu nhan t6 méi trong trat tu quan hé quéc té, khién khuynh huéng
nga vé mot phe My hodc Lién X6 nhur giai doan ddi dau Pong - Tay trude d6 khong con phu
hop. Thir hai, sau Chlen tranh lanh, v6i sy pho bién cua xu huéng toan cau hoéa, cac quoc gia
déu chi trong dén Van dé phat trién kinh te hop tac va hoi nhip qudc té - mot xu thé khach
quan c6 ¥ nghia quyét dinh dén sy phat trién cua rn01 quoc gia, budc Viét Nam khong thé di
nguoc lai ma can ting cuong ma cira, hdi nhap qudc té dé tranh bi tut hau. Thir ba, sy sup do
ctia md hinh chii nghia x4 hdi tai Lién X6 va cac nudc Dong Au vao dau thap nién 90 cua thé
ky XX da lam cho Viét Nam mat di chd dua vé vat chét va tinh than phuc vu cho céng cude
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xdy dung xa hoi chu nghia, dleu nay cang dat ra nhu cau cap thiét phai da dang hoa cac mébi
quan hé hop tac véi nhidu qudc gia trén thé gidi dé phat trién va tranh bi 1¢ thudc.

Dén Pai hoi VII (1991), trong phuong hudng d6i ngoai, Dang dé ra chu truong hop tac
binh dang va cling c6 loi ! tat ca cac nude, khong phan biét ché do chinh tri - xi hoi khac
nhau trén co s& cac nguyén tic cing ton tai hoa binh va dong thoi dua ra khau hiéu “Viét Nam
mudn 13 ban cia tit ca cac nudc trong cong déng thé gidi, phén d4u vi hoa binh, doc lap va
phat trién” (Pang Cong san Viét Nam, 2019, tr. 535). Nhin chung, Pai hoi VII di tiép tuc bd
sung, phat trién cac quan diém, chi truong ddi ngoai duoc dé ra trong Nghi quyét s6 13 cua
B6 Chinh tri khod VI. Viéc Viét Nam chu truong mong mudn hop tac vai cac quéc gia trén
thé gidi, khong phan biét ché do chinh tri da cho thdy nd lyc, thién chi cua Viét Nam trong
viéc thém ban bot thu, ma muc dich la nham xay dung thém nhiéu médi quan hé ngoai giao t6t
dep, dua kinh té dat nudc phat trién va duy tri hoa binh, 6n dinh cua qudc gia.

Vé két qua tr viéc quan tri¢t va thuc hién Nghi quyét s 13 va van kién Pai hoi VII,
Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu ngoai giao trong thoi gian nay nhu giai quyét tot van
dé Campuchia, tir d6 tao diéu kién thuén lgi dé binh thuong héa va md rong quan hé ngoai
giao trén nhiéu mat voi Trung Qudc vao ndm 1991 ciing nhu chinh thire thiét 1ap quan hé ngoai
giao v6i Hoa Ky va tr¢ thanh thanh vién thtr 7 cia ASEAN vao ndm 1995. Bén canh do, Viét
Nam ciing thiét lap quan h¢ ngoai giao v6i EU (1990), khai thong quan hé v6i Nhat Ban (1992),
ciing ¢6 quan hé truyén thong voi cac nude thuge Lién X0 ci. Dong thoi, Viét Nam ciling binh
thudng hoa quan hé véi cac t6 chirc qudc té nhu Quy Tién té Qudc té (IMF) va Ngan hang Thé
giéi (WB) vao nam 1993, tham gia Hoi dong Hop tac Kinh té Thai Binh Duong (PECC) vao
nam 1995, tham gia sang 1ap Dién dan Hop tac A - Au (ASEM) vao nim 1996 (Dinh, 2005).
Céc két qua tot dep ma Viét Nam dat dugc trong linh vuc dbi ngoai thoi gian nay di khang
dinh cac chinh sach vé “thém ban bt thu”, “da phuong hoa, da dang héa” ma Pang dé ra 1a
dung dén va dem lai loi ich thiét thuc cho dan toc Viét Nam.

Sang Dai hoi IX (2001), Viét Nam da 1am 16 hon khau hiéu ddi ngoai tir “Viét Nam
mudn 13 ban cia tit ca cac nugce trong cong dong thé gidi, phin dau vi hoa binh, doc lap va
phat trién” thanh “Viét Nam sin sang 1a ban, 1a d6i tac tin ciy cua cac nudc trong cong dong
qudc té, phan d4u vi hoa binh, dgc 1ap va phat trién” (Pang Cong san Viét Nam, 2019, tr. 878).
Viéc Viét Nam chuyén tir “mudn 1 ban” (con mang tinh tham do, can trong) sang “sin sang
12 ban” (san sang, chu dong) phan anh vi thé, sy tu tin va sin sang cua Vi€t Nam trong méd
rong quan hé ngoai giao va hdi nhap qudc té da cao hon so véi trudc. Pic biét, Vin kién Dai
hoi IX con danh diu viée Viét Nam 1an dau st dung thudt nglr “d6i tac” trong van ban chinh
thire. Qua d6 thé hién tu duy hop tac binh ding, cing c6 loi, dat nén tang cho su ra doi cua
cach tiép can vé dbi tac - dbi tugng trong nhitng nam sau do.

3.1.3. Cach tiép cdn vé doi tac - doi twong trong dwong 16i doi ngoai ciia Viét Nam

Tir nhitng khau ‘'hiéu ngoai giao duoc néu ra trong cac ky Pai hoi VIL IX, tu duy dbi
ngoai cua Viét Nam tiép tuc c6 budc phat trién quan trong khi Pang chinh thirc dua khai niém
dbi tac - d6i twong vao trong duong 18i, chii truong clia minh. Cu thé, Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 8 khoa IX (2003) “V& chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi” di danh
déu viéc Pang sir dung thuat ngit ddi tac - d6i twong thay cho ban - thu trong tu duy ddi ngoai.
Day 1a 1an dau tién mot van ban chinh thirc cuia Dang dwa ra nguyén tic xac dinh vé dbi tac -
dbi tuong trong quan hé qudc té ctia Viét Nam (Pham & Nguyén, 2021). Qua mdi ky muoi
nam tir 2003 cho dén 2023, dinh nghia, ndi dung, cach xac dinh ddi tac - d6i tuong cling dugc
b6 sung theo cac Nghi quyét ciia Dang (xem Bang 1 bén dudi).
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Bang 1. Khai niém vé ddi tac - ddi twong qua cac Nghi quyét ciia Pang (2003-2023)

STT

Tén Noi dung

01

Nghi quyét s6 08- “Nhitng ai chii trwong ton trong déc ldp, chii quyén, thiét lip va
NQ/TW cta Hoi  m6 réng quan hé hitu nghi va hop tdc binh ding, ciing cé loi véi
nghi TW8 khoa IX Viét Nam déu la doi tic cia ching ta. Bdt ké thé lirc ndo cé dm
"Vé Chién lugc  muru va hanh déng chong phd myc tiéu cua nudc ta trong su
bao vé To qudc  nghiép xdy dung va bdo vé To quoc déu la déi twong dau tranh.
trong tinh hinh Mt khdc, trong tinh hinh dién bién mau le va | phicc tap hién nay,
méi” (7/2003) can cé cach nhin nhén bién chirng: trong moi doi twong van cé
thé cé mat can tranh thi, hop tdac; trong mot $6 doi tdc, cé thé cé
mat khac biét, mau thuan véi loi ich cua ta. Trén co sé do, can
khdc phuc ca hai khuynh hieéng mo ho, mat canh gide hodc cimg
nhdc trong nhdn thirc, chu truong va trong xur Iy cdc tinh huéng
cuthe.”

02

Nghi quyét sb 28- “Nhitng ai tén trong doc ldp, chii quyén, thiét ldp va mé rong
NQ/TW cua HOi  quan hé hitu nghi, hop tac binh dcfng, cung co loi voi Viét Nam
nghi TW8 khoa X1 déu la doi tac; bt ky thé lwc ndo ¢é am mueu va hanh dong chong
"V& Chién lugc  phd muc tiéu ciia nude ta trong sw nghiép xdy dung va bao vé Té
bao vé T6 qudc  quoc déu la doi twong. Mdt khac, trong tinh hinh dién bién nhanh
trong tinh hinh  chdng va phirc tap hién nay, can c6 cdch nhin bi¢n chirng. Trong
méi" (10/2013)  méi doi fugng van co thé ¢ mdt can tranh thii hop tac; trong moi
doi téc ¢ thé cé mat mau thuan véi loi ich cia ta can phdai diu
tranh.”

03

Nghi quyét s6 44- “Nhitng ai ton trong loi ich quéc gia - dan téc, doc lap, chii quyén,
NQ/TW cta Hoi  thong nhat, toan ven lanh tho, quan hé hitu nghi, hop tdc binh
nghi TW8 khoa dcfng cung c6 loi, cung phat trién véi Viét Nam déu la doi tdc;
XIII "Vé Chién  bdt kp thé luc ndo c6 am muu, hanh dong chong phd su nghiép
luge bao vé T6  xdy dung, bdo vé Té quoc ciia ta deu la doi twong. Trong moi doz
qudc trong tinh  tdc ¢é thé cé mat mdu thuan vdi loi ich quoc gia - dan tgc can

hinh mai" phai ddu tranh; trong moz doi twong cé thé ¢é mat can tranh thii,

(11/2023) hop tac, thuyet phuc; né luc thic day hop tac, giam bat dong,
xung dot de dat loi ich cao nhat cho sw nghiép xdy dung va bao
vé T6 quoc.”

Nguon: Tong hop tir Dang Céng san Viét Nam (2026a), Vii (2024)

So sanh gilra ba ban nghi quyét nay co thé thiy, ca ba déu xac dinh “d01 tac” 1a nhirng
ai ton trong doc lap, chu quyén, m¢ rong quan hé hiru nghi va hop tac phat trién véi Viét Nam
(hién nay ¢ Viét Nam c6 ba cap d6 quan hé dbi tac xép tir thap dén cao 1a ddi tac toan dién,
dbi tac chién lugc va ddi tac chién lugc toan dién). Con “dbi tugng” dugc dung dé chi nhiing
thé Iyc c6 4m muu, hanh dong chong phé su nghiép xay dung va bao v¢ t6 qubc cua Viét Nam.
Chung quy ca ba nghi quyet déu khang dinh can phai c6 goc nhin bi¢n chung, trong d01 tac co
thé c6 nhimg mit mau thuin phai dau tranh, trong déi tugng co the c6 nhirng mat can tranh
thu hop tac. V& khac biét, c6 thé thdy Nghi quyét s6 08-NQ/TW van con c6 mét sb cach dién
dat chua bao quat nhu dung tir “chu truong” khi néi vé dinh nghia dbi tac va ding cum tir “mat
sO d6i tac” khi noi vé mit khac biét, mau thuin lgi ich trong ddi tac. “Chu truong” & day chi
méi bao gdm ¥ dinh, 14p trudng cia chii thé chir chua bao ham hanh vi, hanh dong trong thuc
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té; con cum tir “mot sé ddi tac” van con kha hep vé pham vi, chua phan anh dﬁy da rﬁng bét
ky dbi tac nao ciing déu ton tai mat ddi twong can phai dau tranh. Nghi quyét s 28-NQ/TW
da khac phuc nhimg han ché ciia cac tir trén bang cach bo “chu truong” va thay thé tir “mot s6
dbi tac” thanh “mdi dbi tac”. Pic biét, Nghi quyét sb 44-NQ/TW da tiép tuc bd sung lam 16
hon cac ndi dung trong cac nghi quyet trudc voi viéc nhan manh loi ich qudc gia - dan toc 1a
kim chi nam, 14 tiéu chi cdn ban dé danh gia cac mat ddi tac va dbi tuong. V&i mat doi tuong,
nghi quyét nay cing mo rong thém phuong thirc img xur voi thuyét phuc” bén canh tranh thd,
hop tac. Nghi quyét ciing dua ra dinh hudng hanh dong cu thé, d6 1a “nd Iyc thiic dfiy hop tac,
giam bat dong, xung dot dé dat loi ich cao nhat Nhin chung, trai qua ba nghi quyét tir Nghi
quyét s6 08-NQ/TW cho dén Nghi quyét sb 44-NQ/TW, cac dinh nghia vé dbi tac - ddi tuong
cua Viét Nam ngay cang mang tinh bao quat, 601 xtng va toan dién hon. Qua do cho thiy sy
ké thira, diéu chinh linh hoat va truong thanh vé 1y luan d6i ngoai cua Pang. ‘bay la tu duy
mang y nghia sau sac c6 vai tr0 quan trong trong viéc dinh hudng xur Iy cac méi quan hé gitra
Viét Nam va cac quoc gia, to chirc qubc té trén thé gi6i hién nay, voi dic trung 1a da dang,
phuec tap, tdn tai nhiéu mat khac nhau, vira hop tac vira dAu tranh.

Theo Pang (2023), c6 hai cach tiép can vé ddi tac - dbi tuong. Thir nhdt, xem chung
nhu mot chua thé tron goi, ddng nhit (nhu coi ca mot qudc gia 1a ddi tac/ddi twong chir khong
cin cir vao timg hanh vi, linh vire, hoan canh, diéu kién cu thé). Chu thé nao c6 chinh sach va
hanh dong phu hop voi loi ich qudc gia - dan toc ciia Viét Nam thi tng xir voi ho nhu dbi tac
hop tac. Ngugc lai néu 1am ton hai thi 1a ddi tugng dau tranh. Song cach nhin nay chi phit hop
véi cac chu thé ludn ton trong doc lap, chu quyén, thiét 1ap va mé rong quan hé voi Viét Nam
hoic ludn chdng pha. Cach tiép can nay co thé dan téi dénh gia sai 1am néu chi dua vao mot
vai chinh sach, hanh dong hay cin cir tir dinh kién lich sir, ¥ thirc hé dé danh gia toan bd dong
co cua chu thé. Thit hai, xem ddi tac - d6i twong tuy vao nhiing véan dé, hanh dong cu thé cua
chu the khi tuong tac voi Viét Nam. Day la cach tiép can linh hoat va phu hop hon, tuy nhién
cach tiép can nay doi hoi can phai co 1ap tmorng viing vang, kién dinh véi loi ich quoc gia -
dan toc, ¢ tri tué sang sudt dé nhin 13 cac hanh vi ton trong va hop tac ¢ lgi cho nude ta ciing
nhu nhitng am muu, ¥ d6 chdng pha duoc che day cong phu, bai ban, tinh vi. Nhin chung, cach
xéc dinh d6i tac - d01 tugng cua Viét Nam chu yéu theo cach thir hai, nhin vao hanh vi cuia chu
thé trong nhimng van d&, hoan canh cy thé. Néu c6 dan xen loi ich thi hop tac, néu mau thuan
hay khong c6 tuong dong vé loi ich thi tiy mic d6 ma dua ra hinh thirc d4u tranh phi hop.
Céch nhin thtr nht it t5i wu hon vi thyc té cho thiy rat it qudc gia luon c6 lgi ich tuong dong
v6i Viét Nam hoic rat it c6 qudc gia luon chéng pha Viét Nam. Ngoai ra thi goc nhin nay con
gdy kho khan cho Viét Nam khi thao luén v€ nhimg Van dé phuc tap, da chidu véi cac nude
16n. C6 thé thay, cach nhin thtr hai 1a cach tiép can tbi wu vé ddi tac - dbi trong dugc Viét
Nam sir dung cha yéu trong bdi canh hién nay.

Vé nguyén nhan khién Viét Nam dua ra tu duy moi vé ddi tac - doi tuong, sau khi dé ra
chu truong da phuong hoa, da dang héa quan h¢ quoc té va huy dong su tham gia ciia moi lyc
lugng trong nudce 1am cong tac d01 ngoai, tuy nhién ¢ mot mire d6 nao do, van con c6 nhimg
tam 1y nghi ngai nhat dinh vé van dé ban - thu va gdy anh hudng tiéu cuc t6i hidu qua doi
ngoai (Bui, 2006, tr. 31). Ngoai ra, thuc tién lich sur ciing cho théy, qua 15 nam tir Nghi quyét
s6 13 cua BO Chinh tri khoa VI (5/1988) cho dén Nghi quyét sb 08-NQ/TW cua Hoi nghi TW8
khoa IX (7/2003), Viét Nam cin ban da giai quyét hét nhiing van de ve ban - thu; do 1a viéce
tir bo tu duy “anh em”, “ddng chi” v6i nhitng nuéc c6 quan hé truyén thong; dong thoi, dwa
quan hé véi tit ca cac nudc, to chirc ting bi coi 1a “ké thu”, “dé qudc”, “ba quyén” hay “bu
nhin” nhu My, Trung Quoc ASEAN sang trang thai binh thudng hoa, hop tac hiru nghi. Bay
chinh 1& budc chuan bi va nén tang can ban dé Viét Nam dua ra cach tiép can moi vé doi tac -
dbi tugng. Viée xac dinh rd ddi tac - dbi twong ciing da danh diu budc chuyén quan trong
trong nhén thirc va hanh dong ctia Pang va Nha nudc ta, thé hién tinh than 1y luan bién chimg
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va tu duy pht hop véi tinh hinh méi trong nhiing nam dau thé ky XXI.

Trong khia canh thuc tién, truong hgp quan hé Viét - My 1a mot trong nhitng minh
chung tiéu biéu cho tinh bién chung, dan xen gitta dbi tac va dbi tuong. V& mit ddi tac, hai
nudc ngay cang hiéu biét sau sac 1an nhau va danh gia cao vai trd ctia nhau trong hé théng
qudc té, thé hién qua viéc nang cap quan hé 1én Ddi tac Chién luge Toan dién vao thang 9/2023.
Thém vao d6, hai bén khéng ngimg ting cudng hop tac trén cac linh vuc nhu thuong mai, dau
tu, vin hoa, gido duc, khoa hoc cong nghé, y té... My hién 1a thi trudng xuét khau 16n nhat cua
Viét Nam, trong khi Viét Nam ciing nhap khiu nhiéu céng nghé tir M¥, tao nén mdi quan hé
kinh té b6 trg 1an nhau. Ngoai ra, My cling thé hién thién chi hop tac trong viéc khéc phuc hau
qua chién tranh. Nhitng nim gan ddy, hai bén con ting cudng hop tac trong linh vyc an ninh
hang hai, gop phan thiic day thyc thi chii quyén bién tai khu vyc Bién Pong hiéu qua hon. Tuy
nhién, song song v&i nhitng mét hop tac d6, tinh ddi twong van ludn hién dién. My van thuong
xuyén sir dung cic cong cu nhu dan chi, nhan quyén, tu do t6n gido dé can thiép vao cong
viéc n6i bd ctia Viét Nam. Dién hinh nhu cac bao céo thudng nién cia My nhiéu lan xép Viét
Nam vao nhém nuée bi cho 13 vi pham nhan quyén hodc thiéu tu do ton gido. Ngoai ra, cic
bién phap bao ho thuong mai ciia My, dic biét 1a hang rao thué quan trong giai doan thuong
chién M¥ - Trung vao nam 2018, ciing gdy anh hudng tiéu cuc dén hoat dong xudt khau cua
Viét Nam. Nhu vay, quan hé Viét - My cho thay 13 nét viée mot doi tac quan trong van co thé
ddng thoi ton tai nhitng mat ddi tuong can canh giac va xir Iy khéo 1éo, dung tinh than bién
chig ma Nghi quyét s6 08, 28, 44 ctia Hoi nghi Trung wong 8 cac khoa IX, XI, XIII da xéac
dinh. N6 ciing phan 4nh c4u noi kinh dién cua Henry John Temple, d6 1a khong c6 ké thu hay
ddng minh vinh vién ma chi c6 loi ich qudc gia 1a vinh vién. Do dé, hoat dong chinh tri hay
ngoai giao khong thé rap khudn, may moc, gido diéu, bao tha ma cin phai linh hoat, thich tmg
theo nhitng diéu kién, hoan canh cu thé cua lich st theo dting tinh than quan diém lich st - cu
thé cta chii nghia Méc - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh.

Tom lai, qua trinh chuyén bién tu duy d6i ngoai ctia Viét Nam tir quan niém ban - thu
truyén thong trudc D6i Méi sang cach tiép can ddi tac - ddi tugng linh hoat, bién chimg nhu
hién nay da phan anh sy trudng thanh, tién bo trong nhan thirc 1y luin cta bang, gan lién véi
thuc tién va loi ich qudc gia - dan tdc qua timg giai doan. Pay chinh 1 nén tang quan trong
cho viéc hoach dinh chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té sau
rong hién nay.

3.2. Nhirng thanh tuwu va han ché trong qua trinh chuyén bién tu duy ddi ngoai ciia
Viét Nam tir ban - thu cho dén do6i tac - doi twong

Hon 35 nam tir sau Nghi quyét s 13 ctia B6 Chinh tri khoa VI (5/1988) cho dén nay,
nho kién tri thuc hi€n duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa, Viét
Nam di dat duoc nhiéu thanh tuu ngoai giao ndi bat. Tinh dén thang 9 nam 2025, Viét Nam
da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i 195 nudc trén thé gidi, tré thanh mot trong sd it thanh vién
Lién Hop Quéc c6 quan hé ngoai giao véi 192 nudc thanh vién con lai (Bao Dién tur Chinh
phu, 2025). Viét Nam khong chi mé rong vé s6 lugng ma con nang cao chat lugng dbi ngoai.
Trong s6 195 quoc gia ma Viét Nam c6 dat quan hé ngoai giao, hién Viét Nam c6 quan hé doi
tac toan dlen véi 13 quoc gia, d01 tac chién luoc véi 14 qudc gia, dbi tac chién lugc toan dién
v6i 14 quéc gia va 1 t6 chire quéc té 1a EU (tinh dén dau thang 3/2026). DPdng thoi, Viét Nam
cling 1a thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém ciia hon 70 t0 chirc, dién dan quéc té 16n nhu
ASEAN, APEC, WTO... Viét Nam con dugc tin nhiém dé ctr nhiéu vi tri quan trong trong
moi trudng qudc té nhu Chu tich ASEAN (1998, 2010, 2020), Uy vién khong thuong truc Hoi
dong Bao an Lién Hop Qudc (2008 - 2009; 2020 - 2021), Phé Chu tich Pai hoi dong Lién Hop
Qudc khoa 77... Viét Nam clng cu nhiéu sT quan quan d6i, cong an di lam nhiém vy tai Chau
Phi va tru s& Lién Hop Quéc & New York hay ctr cac luc luwong dén thuc hién ctru hd, ciru nan
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quoc té tai Myanmar, Thé Nhi Ky. Ngoai ra, Viét Nam ciing tich cuc phén dinh, 1am rd céc
van dé vé bién gidi trén bd va trén bién véi cac nude co lien quan nhu Trung Quoc Lao,
Campuchia, Malaysia, Thai Lan... trén co sé ton trong, binh dang va cung co loi. Vé kinh té,
Viét Nam c6 quan hé kinh té, thwong mai, dau tu véi 224 thi truong & tat ca cac chau luc, tham
gia hon 500 hiép dinh song phuong va da phuong trén nhiéu linh vyc. Trong d6, ngoai giao
da gop phan quan trong trong viéc mo rong va lam sau sdc hon quan hé hop tac kinh té v6i cac
dbi tac trén thé giGi, gop phan dam bao kinh té vi mé, thuc ddy xuit nhap khau va thu hat nhiéu
ngudn lyc tir bén ngoai nhu FDI, ODA, chuyén giao khoa hoc cong nghé. .. dwa Viét Nam vao
nhom 32 nén kinh té 16n nhat thé gioi va 20 nén kinh té hang dau vé thuong mai va thu hut
dau tu nude ngoai (Pang Cong san Viét Nam, 2026a, tr. 62-63).

C6 thé khing dinh, viéc mé rong mang ludi hop tac vé chinh tri va kinh té v6i cac quéc
gia trén thé gi¢i nhu di néu & trén chinh 1a két qua truc tiép cua sy chuyén doi tu duy ddi ngoai
tir ban - thu sang ddi tac - ddi twong, thong qua viéc Viét Nam c6 thé linh hoat xay dung quan
hé v6i nhiéu quc gia c6 thé ché va loi ich khac biét ma khong bj roi vao thé phi chon phe
nhu trude D6i M6i. Nho d6, quan hé cua Viét Nam v6i cac nude ngdy cang on dinh va phat
trién theo chleu sdu, tang truong kinh té duy tri & muc bén viing, uy tin quoc té khong ngung
dugc cung cb. Nhing két qua nay cho thay cac diéu chinh trong duong 161 dbi ngoai cua Dang
sau Doi Mdi, dic biét la sy thay d6i tu duy ddi ngoai tir ban - thu thanh déi tac - ddi tuong, 1a
phu hop vé6i yéu cau thuc tién va da phat huy hiéu qua rd rét voi nhing két qua cu thé, tich
cuc. Hién nay, Viét Nam duoc be ban quoc té danh gia 1a mot quoc gia than thién, mén khach,
yéu chudng hoa binh, c6 ban sic vin hoa phong phu, da dang; dong thoi ciing 14 thanh vién
tich cuc, ¢ trach nhiém va dang tin ciy trong cong dong qudc té.

Vvé han ché cua qua trinh nay, bang cling rat ra nhimg mat con thiéu sét nhu quan hé
v6i mot sé dbi tac chua tuong xung voi tiém nang va khuén khé quan hé, mirc do dan xen loi
ich va tinh hiéu qua ¢ mét s6 linh vue hop tac van con chua cao. Viée theo doi, trién khai, thyuc
hién cac cam két, thoa thuén qudc té doi luc con nhimg han ché nhat dinh. bang chu y, trong
quan hé v&i mot sé dbi tac quan trong, mirc tin cdy van con thap, chua ddng déu va chua bén
vitng khién cho quan h¢ du c6 phan phat trién nhung chua that sy 6n dinh, lanh manh, trong
d6 c6 mot sd tré ngai van chua the hoa giai trong ngan han. Bén canh do, cong tac nghién ciu
chién luge va du bdo tinh hinh van con han ché, chua tao dugc sy thdng nhat cao trong nhan
thire vé tinh hinh quc té, cac thach thirc cip thiét ciing nhu co hoi hop tac, phat trién. Ngoai
ra, su phdi hop giita cic bd, nganh, dia phuong van chua thuc s gan két sau sic... (Pang Cong
san Viét Nam, 2026a, tr. 64-65).

Vi dy, trong quan h¢ gitra Viét Nam v6i mot s6 nuoc ASEAN hién nay, do con nhing
khac biét vé the ché, lich sir, van hoa, tap tuc, trinh d6 phat trién, chién lugc phat trién, quan
hé véi cac qudc gia ngoai khu vuc... nén van con nhing nghi ngai, bat dong nhét dinh. Bén
canh do, gitra Viét Nam va nhiéu nuéc ASEAN van con c6 sy canh tranh vé thuong mai va
thu hat dau tu. Ngoai ra, quan hé tuy c6 phat trién theo chiéu rong nhung chua thyc sy viing
chic, chua tao dugc sy tiy thude 13n nhau chit ché va sau sic (L&, 2017, tr. 108). Nhin chung,
nguyén nhan ctia nhimg han ché trong qué trinh chuyén bién tu duy déi ngoai co ca yeu t6
khach quan 13n chu quan. Vé khdch quan, d6 1a moi trudng thé gidi thay doi nhanh chong, su
gia ting canh tranh giita cic nude 16n 1am cho cong tac nghién ctru, du bo va trién khai chinh
sach tr¢ nén kho khan, phirc tap hon. Nhimng khac biét nhét dinh vé quan diém chinh tri, gi4
tri, loi ich chién luoc gilra Viét Nam va cac ddi tac cling khién cho viéc hop tac tré nén kho
khan hon... Vé chii quan, nang luc du bao tinh hinh con thp do thiéu cac doi ngii nghién ctru
chuyén siu, c6 chuyén mén cao, ngoai ra cac ngudn thong tin van con phan tan. Sy quan triét,
ap dung va phdi hop trién khai chinh sach ddi ngoai giita cac bd, nganh, dia phuwong van con
nhitng chénh 1&ch nhat dinh... Nguén ngan sach dau tu cho hoat dong dbi ngoai, dao tao nhan
lyc 1am cong tac ngoai giao va nghién ctru khoa hoc van con han ché. Tuy nhién, nho dugce
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Dang nghiém tic nhin nhan, danh gia khach quan va timg budc diéu chinh, khic phuc, chat
luong cua cong tac dbi ngoai Viét Nam, dic biét 1a trong viéc nhan dién, xir Iy cac mbi quan
hé ddi tac - dbi twong, khong ngimng dwoc cai thién va nang cao.

3.3. Van dé ddi tac - d6i twong trong chinh sich ddi ngoai ciia Viét Nam hién nay

Trong tinh hinh the gio1 hién nay, toan cau hoa va hoi nhap qudc té Van 1a xu thé chi
dao trong quan hé qudc té. Cac qudc gia déu lay phat trién kinh té, vi thé qudc gia 1am trong
tam trong chinh sach cia minh. Tuy nhién, cuc dién chinh trj thé gidi ciing bi chi phdi do su
canh tranh gay git giita hai siéu cudng My - Trung. Bén canh d6, nhitng van dé an ninh truyén
thng (chién tranh Nga - Ukraine, ndi chién Myanmar, xung dot bién gidi giita Thai Lan -
Campuchia) hay nhitng van d¢ an ninh phi truyén thong (dai dich Covid-19, khung hoang nang
lugng, thién tai, t6i pham xuyén qudc gia) d3 va dang lam sau sac thém su bat 6n cua thé gidi.
Céc bdi canh trén dat ra nhiéu thoi co va thach thire cho cac qudc gia ciing nhu Viét Nam. Mot
mat, chung ta c6 thém co hoi dé phat trién kinh té, hop tac, mit khac, ching ta c6 nguy co bi
cubn vao vong xody canh tranh quyén lyc ciia nu6e 16n cling nhu bi anh huéng tiéu cyc trude
céc van d& an ninh phi truyén thong.

Trong do, viéc nhén dién ding dan cac mat dbi tac va dbi tugng trd thanh yéu cau mang
tinh cap thiét di voi chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam. Viéc phan dinh r6 nhiing mét hop
tac va nhitng mit dau tranh trong quan hé véi cac qudc gia va td chuc qudc té gitip Viét Nam
chu dong xay dung dugc sach luoc phi hop, thong qua dé co thé tan dung cac co hdi hop tac
dé phuc vu muc tiéu phat trién dat nuéc, dong thoi han ché va xir 1y hiéu quéa nhiing yéu t6 c¢6
thé lam phuong hai dén loi ich quéc gia - dan toc. Cu thé, voi phuong dién ddi tac, viée nhan
dién ding va kip thoi cho phép Viét Nam tiép tuc thiic day hop tac trén cac linh vyc kinh té,
thwong mai, dau tu, khoa hoc - cong nghe va giao luu quoc té, qua d6 nang cao vi thé va uy
tin trén truong qudc té. Nguoc lai, dbi véi phuong dién dbi twong, viée danh gia som nhimg
nguy co tiém an gitip Viét Nam chu dong xay dung cdc bién phap tng pho phu hop, tranh dé
cac mau thuan leo thang thanh d6i dau hodc xung dot khong can thiét.

Véi vi tri dia chinh tri quan trong & khu vuc Pong Nam A néi riéng va An bo Duong -
Thai Binh Duong noéi chung, Viét Nam danh dugc quan tam va 16i kéo cua cac nudc 16n trong
bbi canh canh tranh chién luoc hién nay. Trude thuc té do, Viét Nam tiép tuc kién dinh thuc
hién duong 101 d6i ngoai doc lap, tu chu va dua ra chinh sach quoc phong “Bén khong”. Do la
cac nguyén tic: khong tham gia lién minh quén su; khong lién két voi nude nay dé chong nude
kia; khong cho nudc ngoai dit cin cir quan sy hodc str dung lanh thd dé chong lai nude khac;
khong st dung vil luc hodc de doa str dung vil luc trong quan hé qudc té. Pudng 16i nay thé
hién r6 1ap truong nhit quan cta Viét Nam trong viéc tranh bi cudn vao cac vong xody canh
tranh quyén luc, dong thoi han ché nguy co hinh thanh thém cic méi quan hé d01 dau, thu
dich. Chinh sach “Bon khong” khong chi gop phan bao dam an ninh, chi quyén quoc gia ma
con tao dung niém tin d6i véi cong dong quoc té, khang dinh Viét Nam 1a mot qudc gia yéu
chudng hoa binh, c¢é trach nhiém va dang tin cay. Nho d6, Viét Nam duy tri dugc quan hé can
bang voi cac nude 16n, md rong hop tac voi nhidu ddi tic khac nhau ma khong lam phuong
hai dén loi ich 6t 161 ctia minh.

Nhitng nim gan day, tu duy vé dbi tac - di tuong trong chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam con dugc biéu hién thong qua truong phai ngoai glao ‘cay tre Viét Nam” - mot cach dién
dat sinh dong cho duong 16i doi ngoai doc lap, tu chu, “di bat bién, ing van bién” cua nudc
ta. Ly do dung hinh anh cay tre de 1am biéu tuong 1a vi day la loai cy vdi gbc vitng chic, canh
uyén chuyén, mém déo nhung rit kién cuong trude bio to, thoi tiét khic nghiét, h1nh anh cay
tre chinh la hién than cta dan tdc Viét Nam. Lién hé voi truong phai ngoai giao “cay tre Viét
Nam?”, “goc virng” chinh 14 thyc lyc cia ta, “than chic” 14 lgi ich qudc gia dan toc va “canh 1a
uyén chuyén” 13 cach thirc ma ching ta img xtr trong ngoai giao (Trudng Giang, 2024). Cach
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tiép can nay cho phép Viét Nam vira mo rong hop tac, vira kiém soat bat dong va khong dé
minh bi roi vao thé dbi dau hay [¢ thugc. Ban vé hoat dong ddi ngoai - ngoai giao, nha ngoai
giao Nguyén Manh Cam timg cho rang, hoat ddng niy can phai tién hanh hét stc linh hoat
trén co s& vira bam sat tinh hinh trong nudc, vira cin ctt vao su chuyén bién cia tinh hinh thé
gidi, ddc biét 1a nhitng dao 16n nhanh chong, sau sic va phtc tap. Pay 1a mot van dé mang tinh
nghé thuét cao, boi & ngoai giao cling vira 1a khoa hoc ma ciing vira 1a nghé thuat, “ngoai giao
phan 4nh thoi dai, mang hoi tho cua thoi dai, ghi déu an cua thoi dai va gop phan 1am nén thoi
dai” (Nguy@n, 2005, tr. 17). C6 thé thay, chinh sach qudc phong “Bén khong” va truong phai
ngoai giao “cdy tre Viét Nam” chinh 1a nhitng minh chtng thuc tién cho nghé thuat ngoai giao
Viét Nam lién quan dén pham tru ddi tac - doi tuong trong bdi canh canh tranh nuée 16n va
day bat 6n vé an ninh truyén thong va phi truyén thong hién nay.

O khia canh 1y luén, mot s6 quan dlem gan day cua cac tac gia nhu Pham va Nguyen
(2021) cling dua ra goi y vé viéc 1am mém hoa, linh hoat, uyén chuyén hon thuat ngir “dbi
tugng” bang thuat ngir “thach thic”. “Thach thuc” & ddy khong chi bao gdm &m muu, hanh
dong cua cac “thé luc thu dich”, nhirg dién bién va nguy co xAm pham chu quyén va toan ven
lanh th6 cta Viét Nam ma con ca nhing van dé an ninh phi truyén théng Theo Pham va
Nguyen (2021) danh gia, day la cach tlep can mang tinh dinh luong, giap phén dinh 13 rang
hon vén dé “ddi twong” trong g xur. O goc nhin c4 nhén, ching t6i cling cho ring cach tiép
can nay kha méi me khi ban v€ pham tru “d6i tuong” khi nhin n6 khong chi nhu nhimg chu
the ¢6 ¥ thire (quéc gia, t6 chirc quoc te .) ma con bao gdm cé nhitng chu thé ph1 y thure (céac
van d& an ninh phi truyén thong) Ban vé sic thai tir, “thach thirc” cling mang giong di¢u trung
tinh va it nghiém trong, gay gat hon. Bén canh do, {trong bbi canh tiép can da dang, da chiéu
vé an ninh hién nay, “thach thtrc” ciing bao ham ddy di cac khia canh ctia an ninh hon. Tuy
nhién, “thach thire” khi dat chung véi “dbi tac” lai chua that su cn xtng vé& mit ngit nghia vi
“dbi tac” Van thién vé cac chu thé ngoai giao Von c6 y thirc, hanh vi va trach nhiém trong quan
hé quoc té nhu qudc gia, nha nude, to chure qudc té... trong khi thach thirc lai bao ham ca nhiing
chu thé ty nhién, phi y thirc nhu cac van dé an ninh phi truyén théng (nhu thién tai, dich bénh. ..
vbn xay ra tw nhién, phi y chi). Do dé, ddy c6 thé xem 1a mot hudng goi mé déng can nhic,
song can tiép tuc nghién ctru dé tim ra thudt ngit thay thé can xtrng hon vé mat cip do chu thé.

Gan day, Pai hoi XIV cta Pang dugc t6 chirc vao thang 01/2026 da néu phuong huéng
d6i ngoai chinh ctia Viét Nam trong bdi canh hién nay nhu sau: “Thyc hién nhat quan duong
16i d6i ngoai doc lap, tw chu, tu cudng, hoa binh, hitu nghi, hop tic va phat trién, da phuong
hoa, da dang héa quan hé ddi ngoai” (Pang Cong san Viét Nam, 2026b, tr. 8). Nhu vay,
phuong huéng ngoai giao ciia Viét Nam tai thoi diém hién tai van 14 tiép tuc kién tri theo con
duong doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa, tang cudng va nang cao chat lugng quan
hé ngoai giao véi cic qudc gia va to chire qudc té. Thong qua do, thuc day lot ich quoc gia -
dan toc va thyc hién bao vé T4 qudc tir som, tir xa. Diéu nay con cho thay, tinh than di tac -
dbi twong van tiép tuc hién dién xuyén sudt trong duong 16i d6i ngoai hién nay cua Viét Nam,
khi nude ta van vira cha dong mé rong hop tac voi cac ddi tac trén tinh than binh dang, cling
¢0 loi, vira kién dinh bao vé loi ich quéc gia - dan tdc trudc moi nguy co, thach thirc tir bén
ngoai.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra mot sd yéu cau dit ra trong viéc tiép can va xu ly
van dé dbi tac - ddi tuong hién nay ¢ Viét Nam nhu sau: (1) Viéc danh gia va xu ly dbi tac -
ddi tuong can dugc dit trén co so két hop chat ché gitra 1y luén va thuc tién, bao dam tinh
khach quan, toan dién, trong do lay loi ich qudc gia - dan toc 1am thude do cin ban; (2) Déi
v6i mit doi tac, can phat trién va dwa mdi quan hé hop tac di vao chiéu sau, c6 hiéu qua va
dem lai 1oi ich thiét thuc cho ca hai bén; (3) Trong xir Iy quan hé v6i mat ddi twong, can kién
tri nguyén tic mém déo, linh hoat, tranh dé mau thudn phat trién theo chiéu huéng dbi dau,
phirc tap. Bén canh d6, can tranh suy dién rang nhitng chu thé nao c6 quan diém trung lap hodc
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im lang, khong bay t6 sy ung hd dbi voi Viét Nam thi déu la ddi tuong; (4) Tiép tuc déy manh
cong tac nghién ctru, du bao chién luoc va dao tao ngudn nhan lyc d6i ngoai chét lugng cao;
(5) Tang cuong su phdi hop dong bd giita cac co quan, ban nganh trong viéc trién khai chinh
sach ddi ngoai mot cach dong déu va hidu qua; va (6) Tang cudng ngin sach va cac ngudn von
tai tro cho hoat dong dbi ngoai (dao tao nhan lyc, nghién ctru chinh sach, du bao tinh hinh).

C6 thé thiy, viéc van dung linh hoat tu duy ddi tic - ddi twong vao trong bbi canh hién
nay dé cho thdy su truong thanh va ban linh ciia Pang trong van dé déi ngoai. Pay 14 co s
quan trong dé Viét Nam tiép tuc giit vimg méi trudng hoa binh, 6n dinh, ddng thoi nang cao
vi thé va vai tro cia minh trong khu vuc va trén thé gi6i.

4. Két luan

Nghi quyét s6 13 ctia Bo Chinh tri khoa VI (5/1988) da danh dau sy thay doi tu duy ban
- thu trong chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam trong thoi ky D6i Mai. Tir coi quan hé voi mot
s6 qubc gia 1a “hon da tang hay “ke thu”, Viét Nam da tich cyc binh thudng hoa quan hé va
mo rong quan hé ngoai giao voi nhiéu qudc gia va td chirc, dién dan quoc té... Bén canh do,
Viét Nam cling thay doi cach tiép can tir “ban - thu” thanh “ddi tac - d6i twong” khi din giai
Ve mdi quan hé véi cac qudc gia trén thé g101 Nhung diéu chinh mang tinh tich cuc, khoa hoc
vé mit tu duy nay da gitp cho quan h¢ ngoai giao va vi thé ctia Viét Nam trén truong quéc té
ngdy cang phat trién va vimng manh, khing dinh su 1anh dao tai tinh, dung d4n cua Pang. Hién
nay, true bdi canh qudc té day bién dong va phirc tap, Viét Nam kién dinh di theo con duong
ngoai giao doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa dugc biéu hién thong qua chinh sach
quoc phong ¢ ‘Bén khong”, truong phai ngoai giao “cdy tre Viét Nam” cling nhu nhirng phuong
huéng ddi ngoai duoc Dang dé ra trong cic Vin kién Dai hoi Pang. Duéi sy lanh dao cta
bang va Nha nudc, moi quan hé ngoai giao gitra Viét Nam v6i cac nude s€ ngay cang ving
manh va 6n dinh. Nho d6, Viét Nam s& c6 thém nhiéu sy ung ho va hd tro tir bé ban qudc té
dé phuc vu cho cong cudc xay dung dat nudc va bao vé TS qudc hién nay.
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